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| - MENSAGEM DO PRESIDENTE:

Caros funciondrios e colaboradores,

Venho reafirmar, com firmeza, o compromisso desta Junta de Freguesia no combate
intransigente a corrup¢do e as infracbes conexas. A integridade e a transparéncia sdo pilares
fundamentais na gestdo publica, e ndo toleraremos qualquer prdtica que comprometa esses valores.

A corrup¢do mina a confianga dos administrados, prejudica o desenvolvimento social e
econdmico, e fragiliza as Instituicbes democrdticas. Por isso, adotaremos medidas rigorosas de
fiscalizacdo, investigagdo e puni¢céo, colaborando ativamente com as autoridades competentes e
fortalecendo os mecanismos de dentncia legalmente aceites.

Este esforco exige a participagdo ativa de todos, que, sem excepg¢lo, devem estar atentos e
dispostos a denunciar qualquer irregularidade. Acreditamos que uma comunidade livre de corrupg¢éio
é mais justa e prospera, e por isso, promoveremos agcbes formativas, campanhas de sensibilizacdo e
a implementagdo de procedimentos internos mais transparentes.

Reafirmamos que ndo hesitaremos em agir com rigor e transparéncia para assegurar que 0s
recursos publicos sejam utilizados de forma responsdvel e em beneficio de todos. Manifestamos o
nosso compromisso ético contra qualquer ato ilicito.

Contamos com a colaboragdo de todos para fortalecer a nossa Freguesia e consolidar uma
Administragdo de Junta cada vez mais integra, promissora, constituindo uma referéncia de gestéo

transparente e eficiente dos recursos publicos.
Com determinagdo,

Daniel Gongalves

Presidente da Junta de Freguesia de Avenidas Novas
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Il - PREAMBULO:

A corrupgdo e as infragdes conexas numa Junta de Freguesia, representam um grave atentado a
integridade das institui¢cdes publicas, minando a confian¢a dos cidaddos e comprometendo o regular
funcionamento da democracia local. Estes fendmenos manifestam-se através de praticas, entre outras, como
a celebragdo de contratos publicos fraudulentos, favorecimento de empresas ou pessoas préximas, trafico de
influéncia, prevarica¢do, branqueamento de capitais, abuso de poder, burla qualificada, falsificacdo de
documentos e recebimento indevido de vantagem.

Recentes investigacdes, evidenciam a dimensdo e a complexidade destas praticas ilicitas em varias
Juntas de Freguesia portuguesas. Entre os casos mais mediaticos, destacam-se autarcas acusados de dezenas
de crimes de corrupg¢do passiva e ativa, manipulagdo de concursos publicos para beneficiar familiares e
conhecidos, e a adjudicacdo de servicos a empresas com ligacdes pessoais aos decisores politicos. Tais
condutas ndo sé violam principios fundamentais da Administracdo publica, como também resultam em
prejuizos financeiros e reputacionais para as Autarquias.

Para combater este flagelo, a legislacdo nacional imp&e a implementagdo de Planos de Prevencdo de
Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas em todas as Juntas de Freguesia, identificando areas criticas como
a contratacdo publica, os recursos humanos, a gestdo financeira e a concessdo de beneficios publicos. Estes
planos visam prevenir, detetar e sancionar comportamentos ilicitos, promovendo uma cultura de
transparéncia, integridade e responsabilidade entre eleitos e trabalhadores autarquicos.

A corrupcao, ao infiltrar-se nos érgaos de proximidade como as Juntas de Freguesia, compromete o
desenvolvimento local, distorce a distribuicdo de recursos e perpetua a desigualdade. A vigilancia
permanente, a denuncia responsavel e a aplicacdo rigorosa da Lei sdo, por isso, essenciais para garantir uma

Administracdo Autdrquica justa, eficiente e ao servico da comunidade.

IIl— ENQUADRAMENTO:

As Juntas de Freguesia devem adotar instrumentos de prevencdo de riscos de corrupcdo e infragGes
relacionadas, adequados a sua dimensdo e natureza, incluindo o Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao
e InfracBes Conexas (PPR), conforme o RGPC no Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro. O controle

da execucgdo do PPR, conforme o art? 62 n? 4 do RGPC, é feito por meio de dois relatérios de avaliagdo: um
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intercalar e um anual. O relatdrio anual, elaborado em abril, deve apresentar o estado de implementac¢do das
medidas preventivas e corretivas e as previsdes para sua continuidade.

Nestes termos e face ao estabelecido na alinea b), do n.2 4, do artigo 62, do RGPC, foi elaborado o presente
Relatério de Avaliagdo Anual de 2024, que demonstra o grau de implementagdo das medidas de mitigagdo
de riscos de gestao, incluindo corrupgdo e infragdes conexas, indicando as a¢des adotadas pela Junta de
Freguesia de Avenidas Novas (doravante JFAN) e a previsdo de futuras implementacdes.

Igualmente, conforme indicagdes contidas no site institucional do MENAC, este Relatdrio avalia também a
execuc¢do das medidas de mitigacdo dos riscos identificados e a respetiva eficacia.

A Junta de Freguesia de Avenidas Novas tem vindo, junto dos respetivos Setores, a identificar e a fomentar:
- Areas de atividade com risco de pratica de atos de corrupcdo e infragdes conexas;

- Reavaliagdo das situac¢des de risco e de situagGes decorrentes de decisdes da JFAN;

- Revisao dos descritivos dos niveis da probabilidade e do impacto;

- Atualizacdo das medidas preventivas e corretivas no ambito das situa¢des de risco.

Assim sendo, o presente relatdrio serd objeto de publicagdo e comunicacdo através da plataforma eletrénica

do MENAC, para cumprimento do disposto nos n.2s 6, 7 e 9 do supra aludido artigo 62.

IV - AMBITO E OBJETIVOS:

O Relatédrio de Avaliacdo Anual de 2024 apresenta os principais resultados quanto as situa¢des de risco de
gestdo, incluindo de corrupcdo e infragGes conexas identificadas, adiantando as inerentes medidas de
mitigacao, implementadas ou a implementar pelas Unidades Organicas (UQ’s).

O grau de implementagdo dessas medidas, a quantificar, reporta a data de 31 de dezembro de 2024,
descrevendo-se as medidas em conformidade com o previsto no artigo 62, n.2 4, alinea b) do RGPC,

adiantando o grau de eficacia das medidas implementadas.

V —METODOLOGIA:

Optou a JFAN por uma entidade externa independente para coordenar o processo de preparacao do
presente Relatdrio de Avaliacdo Anual.
Este processo contou com a cooperagdo rigorosa dos Setores de Risco e seus responsdveis ou

coordenadores, tanto mais que a estes coube a avaliacdo, execucao e monitorizacdo das medidas de
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mitigacao das situagGes de risco de gestdo, incluindo de corrupgao e infragbes conexas, interagindo,
subsequentemente, com o Responsdvel pelo Cumprimento Normativo (RCN), o subscritor do presente
relatério, Dr. Fernando Manuel Coelho que, enquanto gerente da SDE-Sociedade de Desenvolvimento
Empresarial, Ld?, interveio no acompanhamento do procedimento, conforme o disposto no artigo 52, n.2s 2
e 3do RGPC.

A elaboragdo do Relatdrio teve presente o preconizado no Plano de Prevenc¢do de Riscos de Gestdo,
incluindo Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas, da JFAN, devidamente aprovado em Assembleia de
Freguesia, assumindo-se transversalmente com todos os responsaveis e intervenientes na virtual gestdo de
risco.

Neste contexto, foram recolhidos os contributos de todos, analisadas as matrizes de risco e toda a
informacdo disponibilizada, procedendo-se a validagdo dos dados e informagao complementar, sendo que

tais contributos constituem parte integrante da presente peca, sendo juntas a mesma, enquanto ANEXOS.

O "Relatdrio de Avaliagdao Anual 2024" do Plano de Prevencgao de Riscos de Gestdo, incluindo
Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas, relativo a Junta de Freguesia de Avenidas Novas, espelha,
assim, uma analise sistematica de acompanhamento participativo, das situacGes de risco
identificadas na Freguesia, em conformidade com o Regime Geral de Prevengdo da Corrupgao
(RGPC) e reflete o compromisso da Junta de Freguesia em promover a transparéncia e a integridade
na gestdo publica.

O escrutinio das situacdes de risco, evidenciam um panorama geral de risco relativamente
controlado, em grande parte devido ao fortalecimento do sistema de controlo Interno ao longo do
tempo.

O Relatério, por si so, igualmente aconselha um acompanhamento continuo e um esfor¢o
adicional para garantir a conclusdao das medidas em curso.

Além disso, o documento destaca a importancia do envolvimento de todas as Unidades
Organicas (UO) na gestdo de riscos, enfatizando a colaboracdo entre Setores e Equiparados. As
reunides periédicas demonstram e proporcionam modificacdes nas Matrizes de Andlise de Contexto
e Gestdo de Risco, com foco na identificacdo de areas de atividade suscetiveis a corrupgao e na

reavaliagdo das situagdes de risco associadas ao foco decisério. Os dois relatérios de avaliagao
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(intercalar e anual) a apresentar para o controle da execuc¢do do Plano de Prevencdo de Riscos de
Corrupcdo e Infragcdes Conexas (PPR), cumprem e cumprirdo o estipulado no RGPC.

A comunicacdo dos resultados as entidades competentes e a publicitacdo dos relatérios sdo
passos fundamentais para garantir a transparéncia na administracdo publica. Em suma, o "Relatdrio
de Avaliacdo Anual (Ano 2024)" ndo apenas documenta o estado atual da gestdo de riscos na Junta
de Freguesia de Avenidas Novas, mas igualmente serve como um guia para futuras acbes e
melhorias, reafirmando o compromisso da JFAN na prevenc¢do contra a corrupgcdo e na promocado de

uma gestdo publica responsavel, eficiente e transparente.

VI —RISCOS:

Constatou-se que os dirigentes e os trabalhadores das diversas unidades orgéanicas fizeram um
esforgo para concretizar as atividades de controlo previstas no PPR, tendo na maioria dos casos,
aplicado as medidas previstas e definidas.

Prevéem-se dois tipos de riscos: aqueles que sdo comuns a toda a organizagao, a determinadas

fungdes e os riscos especificos a atividade de cada unidade organica.

Assim e antes de se proceder a andlise por unidade organica, faz-se uma constatacao dos
riscos comuns e genéricos, virtualmente transversais a toda a organizacao. As subvencdes e os
beneficios publicos concedidos sdo outro risco genérico que esta inerente a atividade publica.
Nesta matéria, apurou-se que os apoios foram concedidos em estrito cumprimento das normas
legais em vigor, constando dos respetivos processos e dos meios de gestdo documental,

evidéncias dessa verificagdo e controlo.

Outro risco comum diz respeito a contratacao publica, dada a transversalidade desta
area, podera verificar-se algum conflito de interesses, incompatibilidades ou impedimentos no
desempenho das func¢des publicas. Devera dar-se especial enfoque a declaragao de inexisténcia
de conflito de interesses, a qual deve ser subscrita por todos os elementos que compdem os
juris dos procedimentos de contratacdo publica, bem como, pelos respetivos gestores dos

contratos. Considerando o nimero de procedimentos contratuais realizados em 2024 e na
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impossibilidade de verificar processos, sugere-se, futuramente, a obtencdo de informacao
através da amostragem, pelo cruzamento e validacdo dessas informacoes, confirmando-se,

igualmente, a juncdo da aludida declaracdo.

No momento, ndo foi possivel constatar qualquer das aludidas irregularidades pelo que
o Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN), reserva tal verificacdo para momento
posterior, designadamente o Relatério Anual referente a 2025, no qual podera, com probidade,

efetuar a aludida amostragem, cruzamento e validacdo de informacdes.

VIl — AREAS, SETORES, GABINETES E SERVICOS DE RISCO:

Sdo “Zonas de Risco” de corrupcgdo, praticas e infracGes conexas as areas seguintes:

e GABINETE DE APOIO AO PRESIDENTE

e GABINETE JURIDICO

e SETOR DOS LICENCIAMENTOS

e SETOR DA FISCALIZACAO E CONTRAORDENCOES

e SETOR DE ATESTADOS E RECENCIAMENTO ELEITORAL

e SETOR DO ATENDIMENTO, EXPEDIENTE E ARQUIVO

e SETOR DOS RECURSOS HUMANOS

e SETOR DA TESOURARIA

e SETOR DA CONTABILIDADE E GESTAO ORCAMENTAL

e SETOR DO APROVISIONAMENTO E CONTRATACAO PUBLICA

e SETOR DE GESTAO PATRIMONIAL

e SETOR DE PROJETOS DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

e SETOR DE ESPACOS VERDES

e SETOR DE MANUTENCAO E CONSERVACAO DO ESPACO PUBLICO
e SETOR DE INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E VIATURAS DA FREGUESIA
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VIII - PROBABILIDADES, ESCALAS E NIVEIS DE RISCO:

Probabilidade de
Ocorréncia— (PO)

Baixa frequéncia (B)

Média frequéncia
(M)

Alta frequéncia
(A)

N3o é provavel que acontega
ou pode ser que ocorra
muito raramente

Pode ser que ocorra
regularmente

Pode ser que ocorra de
forma regular, em intervalos
de tempo reduzidos

Gravidade da
Consequéncia (GC)

Baixa (B)

Média (M)

Alta (A)

Os riscos possuem
consequéncias pouco
significativas

Os riscos possuem
consequéncias reversiveis
no curto e médio prazo

Os riscos possuem
consequéncias nao
reversiveis no curto e
médio prazo

Matriz de Niveis de Risco

Gravidade da Consequéncia

Baixa Média Alta
Baixa . . 4 . L 3
a . Baixo Médio-Baixo Médio-Alto
frequéncia
Probabilidade de Ocorréncia Mefha . Médio-Baixo Médio-Baixo Médio-Alto
frequéncia
AItAa . Médio-Baixo Médio-Alto g
frequéncia

Definicao de Niveis de Risco

Risco com pouca probabilidade de ocorréncia, reduzida ou e com consequéncias pouco significativas,
Baixa (B) | com custos irrelevantes. Em regra, ndo exige nenhuma a¢do ou apenas de uma ag¢ado atenuadora da
sua probabilidade e/ou impacto.
di Risco com pouca ou média probabilidade de ocorréncia com consequéncias reversiveis no curto e
Me |a-b médio prazo com custos pouco significativos. Exige uma a¢do no sentido de reduzir a probabilidade
Baixa/(MDb) e/ou impacto da ocorréncia.
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Risco com uma probabilidade de ocorréncia média ou elevada e com consequéncias reversiveis ou
com custos significativos. Exige uma agdo no sentido de reduzir a probabilidade e a atuagdo de uma
acao imediata.

Média-Alta
(Ma)

Risco com uma probabilidade de ocorréncia elevada e com consequéncias ndo reversiveis ou com
custos muito significativos. Exige a atuag¢do imediata e prioritaria.

IX — AREAS SENSIVEIS, TABELAS DE RISCO E MEDIDAS DE CONTROLO:

Gabinete de Apoio ao Presidente:

a) Assessorar administrativamente o Presidente da JFAN, designadamente nos
dominios do secretariado, agenda, da informacdo e relagdes-publicas e da
ligacdo com os drgdos colegiais da JFAN e outros entes publicos ou privados;

b) Organizar todo o expediente relacionado com as reunides do Executivo da JFAN;
c) Apoiar no assegurar das atividades e do funcionamento dos érgaos da JFAN;

d) Organizar o ficheiro e listagens, por assuntos, dos temas e trabalhos tratados

nas reunioes do Executivo;

e) Assessorar a JFAN no ambito da formulagdo, implementacdo e
acompanhamento dos instrumentos de delegacdo de competéncias do
municipio - acordos de execuc¢do e contratos interadministrativos;

f) Receber os pedidos de audiéncia e proceder a sua marcagao;
g) Organizar a agenda e as audiéncias publicas do Presidente da JFAN;
h) Preparar, apoiar e orientar as reunides e visitas protocolares da Junta;

i) Desempenhar outras tarefas que lhe sejam diretamente atribuidas pelo Presidente.

Area de Atividade . e Escala de Risco Medidas de Propostas /
Risco Identificado .
(PO) | (GC) | (NR) Mecanismos de Controlo
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" Procedimentos internos claramente
Gestao de . =
a . o definidos para a recegdo de
correspondéncia, Dano ou subtragao de . o
. B documentos. Sistema de gestao
arquivo e documentos i
o documental para o registo de
documentacgao ~
documentagao
. ~ Procedimentosinternos claramente
Manipulacdo e/ou . ~
- . o definidos para a recegdo e
omissao de informagdo .
B encaminhamento de
relevante para o bom correspondéncia, bem como para o
funcionamento da JFAN P ) mop
seu registo e arquivo
Procedimentosinternos claramente
definidos para a recegdo e
Violagao da encaminhamento de
correspondéncia em B correspondéncia, bem como para o
troca da cedéncia de seu registo e arquivo;
regalias e/ou beneficios Sistema de gestdao documental que
promove a correta gestado de
correspondéncia.
Acesso indevido a
informacgdes pessoais, Observagdo das regras definidas no
quebra de sigilo e B Regulamento Geral de Protegao de
divulgacdo de informagdo Dados.
confidencial
Favorecimento ou .
. Envolvimento dos departamentos,
desfavorecimento de MB .
tidades t . coordenadores e Executivo da JFAN
Interligagao com a CML, entidades terceras
AML e _ N
entidades externas Uso de informacdo ou
documentacdo Procedimentos internos claramente
privilegiada e MA definidos e conhecimento e
disponibilizacdo a aprovacgdo do Executivo da JFAN
terceiros
Uso de informagao Ly ‘..
L ¢ Cddigos de Conduta e Etica e de Boas
privilegiada e/ou (o L -
. . Praticas Administrativas
confidencial sobre a JFAN N ~
Preparar agenda e ol Realizagdo de sessGes de
Reunides do Presidente MA sensibilizagdo para todos os

outras entidades para
obtencdo de
vantagens para si proprio
e/ou para outrem

colaboradores sobre a problematica
da
corrupgao
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Atribuigdo de vantagens a

Processos suportados por sistemas

adiamento/morosidade

de andlises e pareceres,

para beneficio proprio
e/ou de terceiros

terceiros pela de
Gerir riscos de seguranga intervengdo em informagdo que permitem a
de informagao processos no ambito das A MA rastreabilidade
suas competéncias na dos registos (exigéncia de password).
JFAN em troca de Regras e niveis de acesso a
beneficios informacgdo nos sistemas
Condicionamento do
processo de decisao, Intervengdo de pelo menos mais de um
através de omissdo/ responsdvel na condugdo dos trabalhos
manipula¢do de Segregacdo de fungBes de processamento
informacgdo ou do M MA e de autorizacdo Validagdo de

todo o processo pelo
Executivo

As Convocatérias para as reunides ordindrias e

Assembleiade
Freguesia

informacdo de gestdo

Apoio na extraordinarias sdo baseadas na legislacdo em
Administragdo | Falta de transparénciana B vigor e publicadas por afixacdo e meios digitais
Autarquica informacdo de gestdo Todo o Executivo participa das reunides
Executivo
As Convocatdrias para as reunides ordindrias e
Apoio na extraordinarias sdo baseadas na legislacdo em
Administragao A vigor e no Regimento e publicadas por afixacdo e
) .G Falta de transparéncia na & : . : o P ¢
Autarquica B meios digitais

As Sessoes da Assembleia de Freguesia tém

gravagdo sonora
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GABINETE JURIDICO
a) Registar, formar e instruir os processos graciosos e os contenciosos;
b) Organizar e atualizar os ficheiros relativos aos processos e seus movimentos;
c) Assegurar a elaboracado de respostas ou fornecimento de elementos solicitados
pelos Tribunais, ou entidades publicas, ou autoridades administrativas, tutelares
ou ndo, que requeiram esclarecimentos juridicos relativos a atividade da JFAN,
tendo em atencgao os respetivos prazos;
d) Promover o apoio e o tratamento de todo o expediente que diga respeito ao
patrocinio judiciario nas acoes propostas pela JFAN ou contra ela, bem como aos
mandatarios ao servico da JFAN;
e) Assegurar, em estreita colaboracdo com o Servico de Gestdo Patrimonial ou outros
servigos, a instrucdo e acompanhamento dos processos que se refiram a defesa dos
bens do dominio publico, a cargo da Junta de Freguesia, e ainda do patrimdnio que

integre o seu dominio privado;

f) Elaborar minutas de propostas de deliberagao a solicitagdao dos membros do Executivo;

g) Analisar e providenciar a divulgacao, pelos membros do executivo e pelas unidades

da JFAN, da legislacdo e jurisprudéncia de interesse;

h) Esclarecer duvidas sobre os procedimentos pré-contratuais e duvidas e/ou

conflitos contratuais, nomeadamente na sua execuc¢do, no ambito do regime

juridico das despesas publicas com locagdo e aquisicdo de bens e servicos, bem

como da contratacdo publica relativa a loca¢do e aquisicao de bens mdveis

e do regime das empreitadas;

i) Apoiar e preparar os atos publicos de outorga de contratos ou atos bilaterais;

j) Emitir pareceres sobre todos os processos que se destinem a ser visados pelo

Tribunal de Contas;

k)Efetuar a cobranca coerciva das dividas a JFAN que a lei determine instaurando, organizando
e promovendo a execucdo dos respetivos processos, com base nas certiddes de divida

emitidas pelos servicos competentes e seguindo, com as necessarias adaptacdes, nos
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termos estabelecidos no Cédigo do Procedimento e do Processo Tributario;

I) Realizar penhoras e lavrar os autos correspondentes;

m) Elaborar certidées de divida para apresentacdo nos tribunais judiciais e
reclamacdes de créditos;

n) Cumprir as diligéncias necessarias e solicitadas pela Camara Municipal de

Lisboa, em matéria de execucdo fiscal;
o) Promover em declaragdo de falhas as dividas incobraveis;

p) Preparar e propor a exting¢do e arquivamento de processos executivos relativamente aos quais
hajam sido emitidos, oficiosamente ou a requerimento do interessado, titulos de anulagdo

das dividas exequendas por erros imputaveis aos servicos emissores;

g) Organizar e instruir os processos de contraordenacgao, em resultado de ag¢des de fiscalizagao,
de participagdo policial ou particular, bem como assegurar o seu acompanhamento em juizo

em caso de recurso,

Escala de Risco Medidas de Propostas /

Area de Atividade Risco Identificado Mecanismos de Controlo

(PO) | (GC) | (NR)
" Rotatividade na nomeacgdo dos
Instauragao de . ~ .
rocessos ou de Violagcdo dos instrutores dos processos
P inauéritos principiosdaisengcdo | M A | MA | disciplinares. Audi¢do das diversas
. q . e imparcialidade hierarquias intervenientes, assim
disciplinares .
como dos visados nos processos
Emissao de
pareceres, Elaboragdo de textos privilegiando
memorandos, Falta de clareza ou linguagem clara, identificando a
documentos de percetibilidade das| B A M respetiva legislacdo, de forma a
apoio e minutas de | informacdes emitidas facilitar a comunicagdo entre os
despachos e analise setores e com o publico
de documentos
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Analise de
procedimentos
contratuais e

Falhas no controlo
dos documentos e

Verificagao atenta e cuidada de

Denuncias

Sigilo

- elementos MA | todos os elementos, em articulagdo
elaboragao de (. .
. necessarios para a com o setor de aprovisionamento
minutas de i
contratagdo publica
contratos
Analise de
reclamagdes e de — Articulagdo com os diversos setores
. Inexatiddo das ~
pedidos de . o e aprovagdo das respostas por parte
. ~ informacdes MA ,
informagdo e do Vogal responsavel pelo pelouro
~ prestadas
elaboragao das em causa
respetivas respostas
Processamento de
contraordenagao ~
o Elaboragdo de mapa dos processos
(ocupagdo de espaco - ~
L Prescrigdo do de contraordenagdo em curso com a
publico, venda . MA S
. procedimento indicacdo de todos os prazos que
ambulante, registo ~
, estdo a decorrer
de canideos e
gatideos, etc.)
Contencioso
representa¢ao em ~
( . P .; Elaboragdo de mapa dos processos
tribunal, feitura de a e s
o - Inobservancia dos judiciais em curso com a indicacdao
acoes e contestacdes s MA ~
s prazos judiciais de todos os prazos que estdo a
judiciais,
. P decorrer
intervencao judicial,
recursos, etc.)
Inexatiddo de
Atos notariais elementos avulsos MA Controlo eficiente dos elementos
diversos fornecidos para o apresentados
efeito
Tramitagdo exclusiva pelo
Processamento no Violacdo do dever de responsavel do canal das denuncias
ambito do Canal das ¢ MA P !

sendo os processos mantidos em
armario fechado
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Interven¢dao RGPD e
Conexos

Alteragdes
frequentes na
legislacdo

MA

Defini¢do de prazos para revisdo da
legislacdo em vigor e implementacao
das alteragGes ou medidas
necessarias

Setor de Licenciamentos

a) Proceder ao licenciamento e promover a liquidacdo de taxas, tarifas ou outras receitas,

referentes a prestacao dos diversos servigos prestados.

b) Proceder ao atendimento dos fregueses;

c) Assegurar todo o expediente relacionado com os seguintes principais licenciamentos:

i. Ocupacdo da Via Publica;

ii. Maquinas de Diversao;

iii. Guardas-noturnos;

iv. Concessao de cartdo para Venda Ambulante;
v. Concessao de cartdo para Feirantes;

vi. Ocupacgao nos Mercados e Feiras;

vii. Licenca de ruido;

viii. Licenca para Atividades Desportivas;

ix. Eventos Culturais e Recreativos.

d) Emitir as Guias e Receita /faturas referentes a prestagdo dos diversos servicos prestados;

e) Expedicao de avisos e editais para pagamento, referentes a taxas, licengas e demais rendimentos da

Freguesia;

f) Organizar e registar todos os processos de licenciamento;
g) Registar e conferir os mapas de cobranca das taxas da freguesia;

h) Propor e colaborar em projetos de regulamentacao sobre liquidacado e cobranga de impostos, taxas,

licencas e outras receitas;

i) Atualizar ficheiros, nomeadamente sobre ocupacao do Espaco Publico.
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Area de Atividade

Risco Identificado

Escala de Risco

Medidas de Propostas / Mecanismos

(PO) (GC) (NR) de Controlo
Atendimento personalizado ao
comerciante para esclarecimentos e
Formuldrios com entreajuda ao fregués no
preenchimento preenchimento no formuldrio, para
incorreto e/ou gue 0 mesmo seja registado
medidas mal M A MA corretamente e sejam emitidas a
declaradas, que taxas devidasa
origina célculo taxas pagamento.
incorreto.
Criacdo de uma “check list” com todos
0s requisitos necessarios para a correta
apreciagdo e instrucdo do
procedimento. Criagdo de “minuta”
resposta a solicitar
Licenciamento Auséncia de documentacio/informacdo em falta.
Zero documentacdo Dar conhecimento de que, a falta de
necessaria para M M MB entrega da documentacgdo obrigatoria,
apreciagao e instrugdo em tempo Uutil, pGe em causa o
dum processo respetivo
licenciamento.
Gestdo e controlo do prazo limite na
Deferimentos técitos, \p!ataforma: Ge:slis(Gestu rbe. Prc?cefier
a informacdo técnica para apreciagdo e
Ocupacdo . pelo decisdo superior em tempo util para
Temporaria incumprimento dos B A MA notificacdo do deferimento e/ou
Espaco Publico prazos na resposta ao indeferimento.
requerente nos termos
da lei.
Sensibilizagdo dos funcionarios para
Divulgacdo indevida de as consequéncias da divulgacdo de
informacGes para o B A A informacdo
exterior sigilosa
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Venda Ambulante

Falha no arquivamento

Organizagdo e gestdo de
arquivos manuais.
Toda a correspondéncia

Mercado

No ambito das
competéncias da
unidade organica

MB recebida deve ser
dos processos .
registada na plataforma
Geslis/Gesturbe e inserido
os documentos digitais.
Verificagao e controlo
mensal de faturas em
incumprimento, dar
cumprimento aos
procedimentos legais para
Incumprimento na recuperacao de receita. Em
liquidagdo de faturas A caso de incumprimento
por parte dos nos termos Legais ou/e
comerciantes Regulamentares,
comunicar que o
procedimento é extinto
por falta de pagamento
e/ou notificar da
caducidade de licenca.
Realiza¢do de agbes de
N3do cumprimento das fiscalizacdo frequentes e
normas legais e reforcar a sensibilizagdo /
regulamentares MA comunicagdo com os
aplicaveis ao Mercado, comerciantes para
por parte dos cumprimento das regras,
comerciantes. para evitar procedimentos
contraordenacionais.
Acdes de fiscalizacdo
Fiscalizagdo do planeadas pela hierarquia
cumprimento das MB e elaboracdo de Relatérios
disposicGes das agOes de fiscalizacdo
regulamentares com as diligéncias
efetuadas.
Criacdo de
procedimentos/métodos
Auséncia de B com definigdo do
planeamento de acGes planeamento para a¢Ges
de fiscalizacao diarias da fiscalizagao.
Formacao e sensibilizacdo
Cobrancaindevida de B dos funcionarios para as

qualquer receita da
Autarquia

consequéncias das acoes
e/ou corrupcao.
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Apurar os
fundamentos de
queixas/reclamacbes
de fregueses sobre
ocupacdes via publica
indevidas

Acdo de fiscalizagdo ao
local para averiguagao de
possivel infragdo e/ou
sensibilizagdo do
comerciante para a
ocupacao indevida (fora
espago permitido) pelama
utilizagdo te dos clientes.

Setor de Atestados e Recenseamento Eleitoral

a) Emitir Atestados quando autorizados;

b) Prestar a devida colaboracdo na realizacdo de recenseamentos e eleigdes.

Area de . - . Medidas de Propostas
.. Risco Identificado Escala de Risco . P /
Atividade Mecanismos de Controlo
Pedidos de registo Canidio
cujos documentos se Controlo de procedimentos,
. B| M| MB
encontram fora de validade documentos e processos
Registos/Licencas ou irregulares
de Canideos . Elaboracdo de Check-List com
N&o efetuar os processos S
L. indicacdo de todos os documentos
necessarios para o M| M| MA . s
. . . necessarios para emissdo das
licenciamento do canideo .
licengas
Pedidos de Atestados cujos .
- Controlo de procedimentos,
documentos sdo M| A A
documentos e processos
adulterados
Falhas no controlo na
Atestados de emissdo de atestados e Y A Fiscalizacdo nos processos de
Residéncia deficiente instrucdo dos emissdo de atestados
mesmos
. Criacdo da regra de rotatividade de
Favorecimento de fregueses testemunhas e/ou criacdo de limite
(Testemunhas) emtrocade | M| M | MA ‘. ¢
. maximo de testemunhos por
contrapartidas .
fregués
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Pedidos de Atestados cujos

documentos se encontram AlmI| ma Controlo de procedimentos,
fora de validade ou documentos e processos
irregulares

Setor de Recursos Humanos
a) Assegurar o expediente relativo aos procedimentos concursais de
recrutamento para ocupacgao de postos de trabalho previstos no mapa de pessoal
da Autarquia;
b) Preparar a elaboracdo de contratos de trabalho em funcdes publicas;
c) Assegurar o expediente relativo a férias, faltas e licencas dos trabalhadores;
d) Promover a verificagao de faltas ou licengas por doenga;
e) Elaborar, no inicio de cada ano, o mapa de férias de cada trabalhador, de acordo
com os planos de férias, fornecidos pelos varios servigos;
f) Organizar e manter atualizados os processos individuais, de cadastro e registo
biografico dos trabalhadores, bem como o registo de controlo de assiduidade;
g) Assegurar a abertura e anotagdo dos livros de ponto ou assegurar o correto
funcionamento do relégio de ponto, conforme for o caso;
h) Organizar as listas de antiguidade;
i) Manter atualizado o mapa de pessoal;
j) Prestar especial apoio na instrucao de processos de inquérito, disciplinares e outros;
k) Emitir cartdes de identificacdo dos trabalhadores e manter atualizado o seu registo;
I) Dar andamento as participacdes dos sinistrados, quando o acidente ocorrer em servigo, e
receber as indemnizacbes compensatérias que caibam a Freguesia, quando haja
transferéncia de responsabilidades para seguradoras;
m) Promover a inscricao do pessoal e assegurar a instrucao dos respetivos processos,

nomeadamente no que concerne a organismos de Seguranca Social, transmitindo as
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alteragOes com interesse para tais instituicdes e para os trabalhadores;

n) Elaborar e processar as folhas de vencimento, subsidios, abonos e outras

remuneracOes dos trabalhadores da Autarquia e dos membros dos érgados

autarquicos;

o) Dar andamento aos pedidos de subsidio por morte e aos processos de

habilitacdo administrativa de herdeiros;

p) Prestar especial apoio a avaliacdo de desempenho dos trabalhadores;

q) Realizar e manter atualizado o balanco social da Junta de Freguesia;

r) Exercer as demais funcdes que, superiormente, lhe forem cometidas.

Area de Atividade

Risco Identificado

Escala de Risco

Medidas de Propostas /

(PO) (GC) (NR) Mecanismos de Controlo
Processamento
indevido de Reforgo dos mecanismos de
remuneracdes e controlo interno, como
60! M A MA | OO
abonos, com vista ao inspegdes, planeadas ou
proveito do funcionario nao
Processamento ou de terceiros.
de Vencimentos Revelagdo de . ~
. ~(; , Divulga¢do do Plano de
informacdo sensivel, ~ .
com vista 3 obtencio Prevencdo de Riscos de
" ¢ M M MB Gestao, Corrupgao e
de beneficios para o ~
L Infragdes Conexas e do
funcionario ou 4 s
. Cdodigo Deontoldgico
terceiros.
Revelacdo de
informacdo no ambito
o da avaliagdo (SIADAP Reforgo dos mecanismos de
Avaliacdo de s .
3), com vista a controlo interno, como
Desempenho N . M A MB . ~
obtencdo de beneficios inspecdes, planeadas ou
SIADAP 3 L =
para o funciondrio ou nao
deficiente
fundamentacao.
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Mobilidade de pessoal
sem a necessaria
fundamentagao,

recorrendo a conceitos

- indeterminados, ou Controlo de
Mobilidade g o .
segundo critérios ndo procedimentos, controlo de
Interna ou M

aplicaveis a situagdo documentos, controlo de
Externa
em concreto, a troco processos

de vantagem
patrimonial ou ndo
patrimonial e com
prejuizo para terceiros.

Inobservancia dos
requisitos legais
relativa a
impedimentos, com M M MB
vista a obtengdo de
vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial.

N3o realizagdo de atos
processuais essenciais
Cumprimento de e/ou cumprimento de FiSCB“ZB(}éO do
Prazos prazos, a troco de cumprimento de prazos
solicitacdo de
contrapartidas.

Revelacdo de
informacdo, no ambito
dainstrucdo de

processo, com vista a M M MA
obtencgdo de beneficios
para o funcionario ou
terceiro.
Promogao ou nao
promocgao de
procedimento em
processo de
recrutamento e
selecdo, mediante
solicitacdo de
contrapartidas.
Revelacdo de
informacdo no ambito
de processo de
recrutamento, selegao,
concurso ou avaliagdo,
Procedimento com vista a obteng¢do
Concursal de beneficios para o
funcionario.

Instrugao de
Processos

Controlo de
procedimentos, controlo de
documentos, controlo de

B A MA processos
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Favorecimento de
candidato nas provas
de admissdo, a troco B
de vantagem
patrimonial ou ndo
patrimonial.

MA

Revelagdo de

informagdo no ambito
de procedimento B
concursal, com vista a
obtencgao de beneficios
para o funcionario.

MA

Comparticipagoes
ADSE

Atribuicdo indevida de

comparticipagdes, a
troco de vantagem B
patrimonial ou ndo
patrimonial e com

interesse publico.

beneficios e

prejuizo para o

Gestdo de beneficios e A
comparticipagoes.

MA

complementares de

Definicdo das
terapéuticas,
tratamento
ambulatorio, A
internamento e
exames

diagnodstico

MA

privilegiada, com vista

Revelacdo de
informacao

a obtencdo de
beneficios para o
funcionario ou para

MA

Refor¢o dos mecanismos de

controlo interno, como

inspecdes, planeadas ou
nao

terceiro.
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Processos

Organizagdoe
apreciagao de
processos.

MA

N3do promogado de
procedimento de
natureza sancionatoria,
a troco de solicitagdo
de contrapartidas.

MB

Revelagdo de
informacgdo, no ambito
dainstrucdo de
processo, com vista a
obtencgao de beneficios
para o funcionario ou
terceiro.

N3do promogao de ato
processual ou omissao
de decisdo em
processo, a troco de
solicitacdo de
contrapartidas.

Prestacdo de
depoimento e/ou
apresentacdo de

relatério, com vista a
obtencgdo de vantagem
patrimonial ou ndo
patrimonial e/ou
favorecimento/prejuizo
de terceiro.

Ato ou omissdo na
aplicacdo das provas, a
troco de favorecimento

e beneficio ilegitimo
préprio ou de terceiro.

MB

Inobservancia dos
requisitos legais
relativa a
impedimentos, com
vista a obtencdo de
vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial.

MB

Refor¢o dos mecanismos de
controlo interno, como
inspecdes, planeadas ou nao.
Controlo de procedimentos,
controlo de documentos,
controlo de processos.
Fiscalizagdo mensal, por
amostragem, daregularidade
da instrugdo dos processos,
com registo do ato.
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da

Condicionamento do

processo de decisdo,

através de omissdo /

manipulagdo de
informacdo ou de
adiamento /
morosidade de analises

e pareceres.

MA

de gestdo corrente ou

Possibilidade de erros

de enquadramento,
interpretagao e
avaliagdo técnica

MB

Discricionariedade ou
favorecimento.

MA

Assiduidade

Justificagdo indevida de

faltas.

MB

Deficiéncia no sistema
de controloe
assiduidade.

MB

Controlo de procedimentos,
controlo de documentos, controlo
de processos

Setor de Tesouraria

a) Arrecadar receitas virtuais e eventuais, cumprindo as disposi¢cdes legais e
regulamentares aplicaveis;

b) Liquidar juros de mora;

c) Efetuar o pagamento de despesas, devidamente autorizado, verificada a
existéncia das condi¢des necessarias;

d) Efetuar depdsitos, levantamentos e transferéncias de fundos devidamente autorizados;

e) Elaborar balancetes diarios da caixa acompanhados de toda a documentagao
referente ao respetivo dia;

f) Manter devidamente escriturados os livros da tesouraria e cumprir as disposicdes
legais e regulamentares sobre contabilidade da freguesia.




JUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS NOVAS

Setor da Contabilidade e Gestdao Orgamental
a) Coligir todos os elementos necessarios a elaboracdo do orcamento e da conta de geréncia;

b) Controlar a atividade financeira, designadamente através da verificacdo do
cabimento de verbas;

c) Verificar todas as autorizacoes de despesa, emitir, registar e arquivar ordens de
pagamento, registar e arquivar guias de receita e de anula¢do de receitas;

d) Fornecer os elementos estatisticos, de natureza financeira, que lhe forem solicitados;
e) Escriturar e manter em ordem os livros de contabilidade e a documentacao respetiva;

f) Verificar diariamente a exatiddo das operagdes de tesouraria, nos termos da lei,
bem como elaborar os balancos legalmente previstos ou que sejam superiormente
determinados;

g) Executar outros servicos, mapas, estatisticas e informacgGes sobre contabilidade da
freguesia e, em geral, cumprir e fazer cumprir as disposi¢des legais e regulamentos
sobre contabilidade da freguesia;

h) Organizar e manter atualizado o inventario e cadastro de bens mdveis e imdveis do
dominio da freguesia;

i) Proceder ao registo de todos os bens méveis, designadamente obras de arte,
mobilidrio e equipamentos existentes nos servicos ou cedidos pela Junta de
Freguesia a outras entidades publicas;

j) Promover a inscricdo nas matrizes prediais e na conservatdria do registo predial de
todos os bens préprios imobilidrios da freguesia;

k) Executar todo o expediente relacionado com aliena¢do de bens mdveis e iméveis.

Escala de Risco Medidas de
Area de Atividade Risco Identificado Prop?stas /
(PO) (GC) (NR) Mecanismos de
Controlo
Preparagao do
Orgcamento anual, Instruir
Alteragoes e M M MB mecanismos de
Revisoes Tarefas executadas monotoriza¢ao
Orcamentais sempre pelos mesmos
funcionarios
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Acompanhamentos
dos pagamentos
Controloda ccfmgatraso
execugao | Incumprimento da Lei M A Me superior a 90 dias
orcamenta n.2 8/2012, de 21 de através do
fevereiro (LCPA) programa SNC
Acompanhamento
da execugao do PPI
preparando as
alteragdes e revisoes
orcamentais -
‘- Analise regular dos
necessdrias, bem M M MA g
mapas existentes
como a
elaboragdo dos A falta de informacgdo
documentosde adequada pode levar a
prestacao erros no orgamento e no
de contas controlo patrimonial
%o de d Cumpriranorma
Assun?a.o € .espesa B A MA de Controlo
sem prévio cabimento e Interno
fundos disponiveis
Verificagdo da
Despesas classificagao
inadequadamente B M B P ¢
o econdmica pelo
- classificadas
Realizagdo da . Coordenador
economicamente
Despesa
Controlo realizado
B A MA | SNC
Duplo registo de faturas pelo programa
Solicitacdo das
Pagamento a Declara¢des de ndo
fornecedores com a B A MA Divida a todos os
situacdo contributiva fornecedores
ndo regularizada

Verificacdo dos

Desconformidade dos mapas e das suas

mapas submetidos ao B M B parametrizacGes

Tribunal de Contas atempadamente
Garantir o

Prestacdo de Contas .
cumprimento do

prazolegal paraa
submissdo da

Atraso na realizagdo da prestacdo de
Prestacdo de Contas contas
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Obrigatoriedade da
entrega didria da
receita cobrada,
assim como a sua

Bens

registo de bens

A guia
correspondente,
para serem
Inexisténcia de controlo conferidos na
da receita cobrada Tesouraria
Arrecadagaoda Segregagdo de
Receita fungdes entre
Erro naliquidagao das mB Tesouraria e
Taxas Contabilidade
Acompanhamento
e supervisao;
Desvio de dinheiro e Rg(}an|I|agao
valores MA dlarla. com o
servigo de
Tesouraria e
Contabilidade
Centralizagdo da
movimentagao de
B contas apenas a
Movimentagdo de funciondrios
valores para contas autorizados parao
diferentes do autorizado mesmo.
Necessidade de Controlo de todas
Pagamentos assegurar que os as ordens de
pagamentos efetuados B pagamentos antes
sdo devidamente de ser processado
autorizados por quem a liquidacdo das
tem competéncias para mesmas.
o efeito
Concretizagao de Realizagdo mensal
pagamentos a B de Reconciliagdes
fornecedores com Bancarias por parte
valores errados da Contabilidade
- Cumprir as regras
Inventario de Deficiéncia ao nivel de MB implementadas de

registo de bens




JUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS NOVAS

Extravio ou
desaparecimentos de

Implementagdo de
um sistema de
controlo por parte
dos Responsaveis

. M M B .
equipamentos e de servigo;
ferramentas dos servigos Existéncia dafigura

de "Responsavel
pelo Bem"
Sensibilizagdo dos
N colaboradores dos
Transferéncia de Bens .
Mdveis se conhecimento B B MB procedimentos a

prévio do Patriménio

adotar aquando da
transferéncia dos
bens

Setor dos Aprovisionamentos e Contratagao Publica

a) Promover as aquisicGes necessarias para todos os bens e servigos, apds adequada

instrucdo dos respetivos processos, incluindo a abertura de concursos;

b) Promover todos os procedimentos de contratagao publica destinados ao

langamento de empreitadas e a sua adjudicacao;

c) Promover a armazenagem e conservagao e coordenar a distribui¢ao pelos servigos

dos bens necessarios ao seu funcionamento, organizando um sistema de controlo das

existéncias;

d) Diligenciar e acompanhar a execug¢ao das presta¢des de servicos,

fiscalizando o cumprimento dos contratos, regulamentos e demais normas

aplicaveis.
A Escala de Risco i
A.re.a de Risco Identificado Medld.as de Propostas /
Atividade (PO) | (GC) l (NR) | Mecanismos de Controlo
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Inexisténcia de Plano de
avaliagdo de necessidades
pode originar aquisi¢cdes
indevidas e desadequadas a
realidade ou pedidos de

Implementar sistema de
avaliagao das
necessidades que assente
fundamentalmente em
planos anuais de

omissoes no clausulado

aquisicdes pelos Servigos MB L .
quisicoes p . ¢ atividades, por servigo.
em momento praticamente ~
N Elaboragdo de um plano
contemporaneo ao da
. o de compras
necessidade da prestagdo .
: ) (bens/servigos e
do servigo ou fornecimento .
empreitadas)
do bem.
Aplicagao do Artigo 35.2-
Incumprimento da Alinea 1 A do CCP, contactando
. MA
do Artigo 1.2-A do CCP pelo menos 3 empresas a
pedir cotacdo
Contratagdo Monitoriza¢do dos
Publica processos de contratacdo
publica procedendo a
Indefinicado de critérios, atualizagbes em fungdo
normativos e ou técnicos, de verificagdo de
MB .
nos cadernos de encargos necessidades de
na contratacdo publica alteragdes / Elaboracéo
de cadernos de encargos
por parte de elementos
técnicos preparados
. o . Reporte de todas as
SituacgGes de conluio entre . ~ .
situagOes de suspeita de
concorrentes na MB . .
. conluio as entidades
contratagdo publica
reguladoras
P Monotorizagdo de prazos
Controlo ineficiente dos , (.
r2708 MB através de calendario
P partilhado com alertas
Caracter subjetivo dos ol
o o Optar por critérios
critérios de avaliacdo das e
. ~ B quantitativos sempre que
propostas com inser¢do de ,
~ e o possivel
dados nao quantificaveis
Adocdo de conceitos e
termos juridicos
Existéncia de inequivocos na
ambiguidades, lacunas e/ou Mb elaboracdo das clausulas

contratuais e garantir que
as mesmas se adequam
ao contrato a celebrar
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Existéncia de falhas no
controlo de custos do

valores orgamentados
anualmente

contrato tendo por base os

Monitorizagdo periddica
de custos, procedendo a
atualizagées em fungao
de verificagdo da sua
necessidade

Inexisténcia de critérios e
fundamentagdo escassa na
escolha de entidades a
convidar para a proposta

Fundamentar a
necessidade, com uma
definicao exata do
pretendido e
implementar um sistema
de avaliagdo de
fornecedores

Auséncia de
acompanhamento e regras
de acompanhamento e
reac¢do relativamente ao
cumprimento defeituoso e
incumprimento de contrato

Monitorizagdo periddica
do contrato pelos
gestores fazendo

atualizagbes em fungdo
de verificagdo de

necessidade de alteragdes

/ Melhor preparacdo dos

gestores para efetuar

este acompanhamento

Alteracdo de contrato sem
justificagdo adequada.

B B

M MB
M MB
MB

Garantir justificacdo das
alteragGes propostas,
deverdo ser aprovadas e
estar de acordo com as
condicdes previstas no
contrato inicial e na

legislacdo aplicavel.

Incumprimento do disposto
no Artigo 113.2 do CCP

MA

Verificagdo da informacdo
do saldo disponivel para o
fornecedor/procedimento
nos mapas anuais do
Servico e no OAD/SNC

Inexisténcia de verificacdo
previa de recursos internos
alternativos a contratagdo

Fundamentar a
necessidade com
expressa justificacdo na
inexisténcia de solugdes

internas
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Planeamento adequado
das atividades a
desenvolver em termos
de compras / Devolugdo
dainformacgdo ao servigo
requisitante para
supressao das anomalias
detetadas
Defini¢do de
responsabilidade do
servigo requisitante e do
Aprovisionamento,
nomeadamente as suas
funcdes e deveres em
cada uma das fases do
processo, (planeamento,
identificacdo da
necessidade e
especificacdes;
Adjudicagdo e
contratagdo; execucdo do
contrato).

Fracionamento da despesa M A MA

Dificuldades na
identificacdo de
responsabilidades no
ambito do processo de
aquisicdo por indefinicdo M M MB
de fungdes a atribuir aos
diferentesintervenientes
de cada uma das fases do
procedimento

Setor de Gestdo Patrimonial
a) Organizar e manter atualizado o inventdrio e cadastro de bens méveis e imdveis do
dominio da freguesia;
b) Proceder ao registo de todos os bens moéveis, designadamente obras de arte,
mobilidrio e equipamentos existentes nos servicos ou cedidos pela Junta de Freguesia
a outras entidades publicas;
c) Promover a inscri¢dao nas matrizes prediais e na Conservatéria do registo predial de
todos os bens proprios imobiliarios da freguesia;

d) Executar todo o expediente relacionado com alienacao de bens méveis e imédveis.
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Desvalorizagcdo do estado
de conservagao de
instalagBes/equipamentos B M A
e das necessidades de
intervengao

Area de Risco Identificado Escala de Risco Medidas de Propostas /
Atividade (PO) (GC) (NR) Mecanismos de Controlo
Utilizagdo do patriménio Verificacio fisica do
fr i ra fin L
(.:Ia eguesia Pa an .s M B MA patrimonio por amostragem
privados que ndo estejam de forma regular
autorizados. gular.
Alienagao de patrimonio Verificagdo fisica do
¢ . P - B B A patrimonio e segregacgdo de
sem a devida autorizagdo. funcdes
Patrimdnio
Utilizacao de espagos no Fiscalizagao do
mercado da freguesia sem M B MA funcionamento e validagdo
a devida autorizagdo de da mesma pelo dirigente de
pagamentos. forma regular.
Utilizagao de instalagGes Fiscalizagdo do
desportivas sem a B B MA funcionamento e validacgdo
autorizacgdo devida de da mesma pelo dirigente de
pagamentos. forma regular.
N30 cumbrimento das Realizar de forma frequente,
normzs legais e acGes de fiscalizagao,
s sensibilizacdo e formacao,
regulamentares aplicaveis M M MA partici:iar acBes deg
ao mercado, por parte ~ .
dos comercF:antpes contraordenacdo e realizar
Mercado ’ inspegdes periddicas.
Existéncia de situacGes de Estabelecer um processo de
incumprimento na M M MA monitorizacdo de forma a
liquidacdo de faturas por agilizar procedimentos legais
parte dos comerciantes para recuperacgao da receita.

Promover o controlo de
ocorréncias de modo a
garantir manutengao
preventivas, aquisicdo de
servigos ou equipamentos.
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Setor de Projetos de Desenvolvimento Social

a) Programar e gerir as atividades nos dominios da solidariedade e acdo social, tendo
em vista a melhoria das condi¢Oes da vida da populacdo e dos seus grupos mais
vulneraveis;

b) Assegurar o funcionamento da rede social através dos instrumentos de
planeamento estratégico, diagndstico social, plano de desenvolvimento social e
planos de acdo;

c) Promover medidas de apoio as criancas, e pessoas com deficiéncia, em parceria
com as instituicdes com servicos dedicados a estes grupos;

d) Promover medidas de inclusdo ocupacional e profissional da populagdo em
situacdo de desemprego ou exclusdo;

e) Dinamizar acdes e projetos que promovam o sucesso educativo e a aprendizagem
ao longo da vida a nivel local

f) Exercer as demais fungdes, procedimentos, tarefas ou atribuicdes que Ihe forem
cometidos por lei, norma, regulamento, deliberacdo, despacho ou determinagao
superior.

Area de . o Escala de Risco Medidas de Propostas /
.. Risco Identificado .
Atividade (PO) (GC) (NR) Mecanismos de Controlo

Criacdo de “check list” com
documentos necessarios a

M A MA | correta apreciagao e instrugao
do procedimento de acordo

Documentagdo em
falta para ainstrucao
de processo de apoio

social (FES
(FES) com os Regulamentos da JFAN.
Falha no controlo da Tabela de controlo da entrega
Apoios entrega de de comprovativos - Contacto
Sociais comprovativo do uso A A MA | dos beneficiarios 2 meses apos
devido dos apoios a entrega do apoio, caso este

atribuidos ainda ndo tenha sido entregue.
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Falta de
transparéncia na

Controlo do cumprimento dos

procedimentos de
contratagdo de
Servigos

atribuicao dos apoios M
. N regulamentos
financeiros as
entidades parceiras
. Apresentagdo de relatdrios de
Incumprimento por .. =
. atividades e execugao
parte das entidades . .
. financeira;
beneficidrias de - .
. N Possibilidade de acionar a
apoio, das obriga¢des A B} L
. cladusula de denuncia do
definidas nos ~
protocolo e devolugdo do valor
protocolos .
recebido, no caso de
celebrados . .
incumprimento
Falta de T . ~
. Verificagdo da informacgdo de
transparéncia na T .
- enquadramento de atribuicdo
ocupacao de vagas MB . .
L de apoios, prevista em
- das colénias e
Coldnias, . Regulamento
. passeios
Passeios -
. Incumprimento das
Sociais e legai
normas legais
Cabazes de . g Controlo efetuado em todos os
Natal aplicaveis na procedimentos concursais para
elaboracdo dos MA

garantir o cumprimento do
CCP.




JUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS NOVAS

Setor dos Espagos Verdes
a) Executar e colaborar na execucdo de medidas que visem a defesa e protecao

do meio ambiente;

b) Colaborar na execucdo de medidas tendentes a preservacdo e defesa de espécies
animais e vegetais em perigo de extin¢do;

c) Promover, junto de toda a populacdo do concelho, e em especial dos mais jovens,
acoes de formacdo, de sensibilizacdo e de educacdo ambiental nas suas diversas
vertentes;

d) Promover e assegurar a defesa e prote¢dao do meio ambiente nas suas varias vertentes;
e) Promover a criacdo de espacos verdes em toda a area do municipio,

providenciando a plantacdo de espécies selecionadas de acordo com as

condicOes climatéricas locais;

f) Proceder a arborizacao de ruas, pragas e demais areas publicas;

g) Assegurar a conservagao, renovacao e limpeza de todos os espagos verdes do Municipio;
h) Promover a conservac¢ao dos equipamentos existentes nos espagos verdes;

i) Proceder a podagem das arvores e da relva existentes nos parques, jardins, ruas,
pracgas publicas e outros logradouros publicos;

j) Zelar pela conservagao dos equipamentos a seu cargo e controlar a sua utilizagao

k) Zelar pela manutencgao, conservagao e limpeza dos parques infantis;

I) Executar, em geral, outros trabalhos superiormente determinados.

Setor de Manutengdo e Conservagdo do Espago Publico
a) Assegurar a tramitacdao processual e administrativa nas fases subsequentes a
adjudicacdo de empreitadas de obras até a rececdao definitiva, colaborando no
langamento, acompanhamento e gestdo do respetivo procedimento adjudicatoério,
particularmente, na elaborac¢do do caderno de encargos, de

acordo com a legislacdo vigente, e propondo a designacao do gestor do contrato;
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b) Assegurar que o controlo fisico e financeiro das empreitadas é efetuado de modo
correto e em observancia pelas Leis, normas e Regulamentos aplicaveis;

c) Gerir, assegurar e manter atualizado o cadastro das obras da Freguesia;

d) Assegurar a fiscalizacdo e direcdo técnica das obras a cargo da Freguesia

e) Manter, reparar e substituir mobiliario urbano no espaco publico, com excecdo do
gue seja objeto de concessao, assegurando a uniformidade estética e funcional dos
mesmos;

f) Assegurar a aquisicao, colocacdo e manutencdo de placas toponimicas;

g) Manter e conservar pavimentos pedonais;
h) Conservar e reparar a sinalizacdo horizontal e vertical;

i) Fiscalizar o estado de conservacao da eletrificacdo e iluminacdo publica, das
estradas, caminhos e arruamentos, no ambito das competéncias da Junta de
Freguesia;

j) Assegurar a conservag¢ao e manutencdo das infraestruturas, edificios e
instalagOes, equipamentos sociais e mobilidrio urbano da freguesia ou sob a
sua responsabilidade;

k) Preparar e assegurar, de acordo com os meios préprios existentes, a execugdo de
obras por administracao direta e estabelecer os necessarios procedimentos de controlo,
qguer no que diz respeito a utilizacdo de maquinas, como a gestao dos recursos humanos
envolvidos;

1) Informar sobre as aquisi¢des de bens que se mostrem necessarias e proceder a
aquisicdes devidamente autorizadas mediante requisi¢ao visada pelo Setor de
Contabilidade;

m) Zelar pela armazenagem, conservacgao e distribuicdo dos bens a sua guarda;
n) Organizar e manter atualizados os inventarios das existéncias nos armazéns da freguesia;

o) Conferir e armazenar os materiais provenientes de fornecedores, comunicando a
seccao de aprovisionamento e patrimdnio a rececao e a boa conferencia dos mesmos;

p) Promover, em estrita colaboragcdo com o Setor de Aprovisionamento e Contratacdo
Publica, uma adequada gestao dos stocks, assegurando um fornecimento regular de
todos os materiais necessarios a execucdo das obras por administracdo direta, que
atempadamente |lhe foram comunicadas, comunicando por sua vez de forma atempada
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aquele setor as aquisicdes que se mostrem necessarias.

Area de Risco Identificado Escala de Risco Medidas de Propostas / Mecanismos
Atividade (PO) | (GC) | (NR) de Controlo
Fundamentagdo da escolha das
Favorecimento de entidades a contratar. Solicitar um
entidades a convidar M M M minimo de 3 proposta para qualquer
para a apresentagdo de tipo de procedimento. Implementagdo
propostas de sistema de qualidade com avaliagao

dos fornecedores.

Definicdo de critérios de avaliagao
maioritariamente quantitativos.
Avaliagdo das propostas por uma equipa
de técnicos.

Favorecimento de
entidades na avaliagao B A B
de propostas

Existéncia de falhas no

controlo da qualidade

do servigo prestado M M M

(prestagdes de servigos
e empreitadas)

Monitoriza¢do dos trabalhos, controlo
do planeamento, elaboragao de
registos. Definicdo e acionamento de
sangdes nos casos de incumprimento.

Monitorizacdo dos trabalhos, controlo

Controlo ineficaz dos do planeamento, e pedidos de
prazos de execugdo M B M atualizacdo do mesmo. Elaboragdo de
estabelecidos registos. Definicdo e acionamento de

sang¢des nos casos de incumprimento.

Setor de Infraestruturas, Equipamentos e Viaturas da Freguesia

a) Assegurar a gestdo e manutencdo do parque de viaturas e maquinas da Freguesia, de
acordo com critérios de rentabilidade e prioridade as atividades operativas;

b) Gerir os trabalhos a efetuar pela BIR — Brigada de Intervenc¢ao Rapida;
c) Gerir o funcionamento e manutencgao dos Elevadores da Passagem Pedonal;

d) Efetuar as demais tarefas e procedimentos que |he forem superiormente
determinados por lei, regulamento ou despacho;

e) Manter em condic¢des de operacionalidade as maquinas e viaturas da Junta de Freguesia;

f) Assegurar a gestdo do parque de viaturas e maquinas da Junta de Freguesia, promovendo e
estabelecendo mecanismos de controlo e regras de utilizacdo, conservacao e de funcionamento;

g) Assegurar e manter atualizados os ficheiros de viaturas, maquinas e outro
equipamento, propondo medidas adequadas a gestdo racional e econdmica de todo o
equipamento;



JUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS NOVAS

h) Elaborar as requisicdes dos combustiveis necessarios ao funcionamento do
parque automovel;

i) Assegurar a gestdo do parque de viaturas e maquinas do Municipio,
promovendo e estabelecendo mecanismos de controlo e regras de utilizacao,
conservacao e de funcionamento;

j) Assegurar e manter atualizados os ficheiros de viaturas, maquinas e outro
equipamento, propondo medidas adequadas a gestdo racional e econdmica
de todo o equipamento.

Area de Risco Identificado Escala de Risco Medidas de Propostas /
Atividade (PO) (Gc) (NR) Mecanismos de Controlo
Utilizacdo/ocupagio
indevida de
infraestruturas .
(edificado): - Implementar sistema de
Dispersio c.io M M MB controlo de acessos e de
P L, utilizacdo das infraestruturas
patrimdnio
- Imoveis sem
ocupagédo regular
Utilizacdo de
instalacGes sem
o Fiscalizar do funcionamento
definicdo de A M MA de forma regular
Infraestruturas responsavel pela sua
utilizacdo.
Equipamentos de .
q czmbate 5 Implementar sistema de
A 1 controlo e manutencdo
incéndios e de A A A .
detecio preventiva anual de todos
. g. . 0s equipamentos
inoperacionais
Desvalorizacdo do
estado (cje Promover o controlo de
conservacio de ocorréncias de modo a
cqui amen?cos e das M A MB garantir manutencdes
qnecr;)essidades de preventivas, aquisicao de
. ~ servigos ou equipamentos.
intervengao
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Utilizagao

Divulgar manuais de
utilizacdo e realizar aulas

Equipamentos

inadequada dos MA o e
. de formacao especificas da
equipamentos. e
sua utilizagao
Adquirir equipamento de
o - rotecdo individual. Criar
N3o utilizagcdo de P ¢ .
. manual de procedimentos
equipamentos de A
. g e controlar o seu
protecao individual ) L
cumprimento. Ministrar
formacgao da sua utiliza¢do.
Utilizagao de Definir requisitos de
equipamentos de MA qualidade no processo de
baixa qualidade aquisicao
N Implementar de um
Utilizagdo de , P
cqUibamentos sem sistema de controlo de
quip . MA utilizagao, de consumo e
a autorizacdo
. de acesso aos
devida .
equipamentos
Implementar auditorias
. regulares aos
Desvio dos . & .
. MA equipamentos e confirmar
equipamentos .
com os registos do
patriménio
Desvalorizacdo do
s Promover o controlo de
estado de .
o ocorréncias de modo a
conservacao de . ~
MB garantir manutencdo

necessidades de
intervencao

equipamentos e das

preventivas, aquisicdo de
Servigos ou equipamentos.
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Viaturas

Utilizagdo indevida de
viaturas

Efetuar o registo sistematico
e com o apoio de meios
informaticos, da agenda de
utilizagdo de viaturas; dos
percursos percorridos e
respetiva quilometragem, dos
abastecimentos de
combustiveis e das
manutengdes/ reparacdes
efetuadas

Aquisicao de
combustiveis para uso
proprio

MB

Implementar solugdes de
pagamento de combustiveis
associados a cartdes frota
que
permitam o controlo
sistematico das quantidades
de combustiveis consumidas
por
viatura

Deficiente
manutencdo das
viaturas

Definir plano de manutencgao
preventiva para as viaturas e
implementar sistema de
controlo.

Auséncia de Gestao
Integrada de Frota

MA

Implementar um sistema de
Gestdo de Frota
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X — RECOMENDAGCOES PREVIAS:

Perante o acompanhamento ora efetuado, com referéncia ao ano de 2024 e face a
informagao reportada pelos Coordenadores e Responsaveis, verificou-se que estes
continuam a evidenciar uma efetiva preocupacao na implementacao das atividades de

controlo, com o propdsito de mitigar os riscos identificados e de diminui¢cdo do impacto ou a

nao ocorréncia dos mesmos.

Neste sentido, os resultados ora apresentados, levam a crer que a prioridade dada pela JFAN
na implementacdo das medidas, especialmente das preventivas, demonstram que a execugdo

do PPR constitui um elemento fundamental no reforco do sistema de controlo interno.

X — ENQUADRAMENTO LEGAL DOS RISCOS AO ABRIGO DO CODIGO PENAL:

a) Corrupcao: Artigos 373.2 e 374.2 do Cddigo Penal.

o Corrupcdo passiva para ato ilicito

- Se o funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que |lhe seja devida,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato
ou omissdo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela solicitacao
ou aceitac¢do, é punido com pena de prisdo de um a oito anos;

- Se 0 agente, antes da pratica do facto, voluntariamente repudiar o oferecimento ou
a promessa que aceitara, ou restituir a vantagem, ou, tratando-se de coisa fungivel, o
seuvalor, é dispensado de pena;

- A pena é especialmente atenuada se o agente auxiliar concretamente na recolha

das provas decisivas para a identificacdo ou a captura de outros responsaveis.

o Corrupcdo passiva para ato licito
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- O funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem que lhe seja devida,
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para um qualquer ato
ou omissdo ndo contrarios aos deveres do cargo, ainda que anteriores aquela
solicitacdo ou aceitacdo, é punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de
multa até 240 dias.

- Na mesma pena incorre o funcionario que por si, ou por interposta pessoa, com o
seu consentimento ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, sem
gue lhe seja devida, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial de pessoa que perante
ele tenha tido, tenha ou venha a ter qualquer pretensao dependente do exercicio das
suas fungdes publicas.

- E correspondentemente aplicavel o disposto na alinea b) do artigo 364.2 e nos n.2s 2

e 3 do artigo anterior.

o Corrupcado ativa

- Quem por si, ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou ratificagao, der
ou prometer a funciondrio, ou terceiro com conhecimento daquele, vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial que ao funciondrio ndo seja devida, com o fim
indicado no artigo 372.2, é punido com pena de prisdo de seis meses a cinco anos.

- Se o fim for o indicado no artigo 373.2, o agente é punido com pena de prisdao até
seis meses ou com pena de multa até 60 dias.

- E correspondentemente aplicavel o disposto na alinea b) do artigo 364.2

b) Abuso de Poder: Art2 3822 do Cédigo Penal.

O funcionario que, fora dos casos previstos nos art2s anteriores, abusar de poderes ou violar
deveres inerentes as suas fun¢des, com intenc¢do de obter, para si ou para terceiro, beneficio
ilegitimo ou causar prejuizo a outra pessoa, é punido com pena de prisdo até trés anos ou

com pena de multa, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢ao legal.
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c)

d)

e)

Favorecimento pessoal praticado por funcionario: Art2 n? 3682 do Cddigo Penal

Quando o favorecimento previsto no art? anterior for praticado por funciondrio que
intervenha ou tenha competéncia para intervir no processo, ou por quem tenha competéncia
para ordenar a execucdo de pena ou de medida de seguranca, ou seja incumbido de a

executar, o agente é punido com pena de prisdo até cinco anos.

Peculato: Art? 3752 do Cdodigo Penal

- Se o funcionario que ilegitimamente se apropriar, em proveito proprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa modvel, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue,
esteja na sua posse ou lhe seja acessivel em razao das suas fungdes, é punido com pena de
prisdo de um a oito anos, se pena mais grave lhe nao couber por forca de outra disposicao
legal.

- Se os valores ou objetos referidos no numero anterior forem de diminuto valor, nos termos
da alinea c) do artigo 2.2, o agente é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena
de multa.

- Se o funciondrio der de empréstimo, empenhar ou, de qualquer forma, onerar valores ou objetos

referidos no n.2 1, é punido com pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa, se pena mais

grave lhe ndo couber por forga de outra disposicdo legal.

Peculato de uso: Art2 3762 do Cédigo Penal

O funciondrio que fizer uso ou permitir que outra pessoa faga uso, para fins alheios aqueles
a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas méveis de valor aprecidvel, publicos ou
particulares, que lhe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em
razao das suas funcgdes, é punido com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até

120 dias. Se o funciondrio, sem que especiais razdes de interesse publico o justifiquem, der
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f)

g)

a dinheiro publico destino para uso publico diferente daquele a que esta legalmente afetado,

€ punido com pena de prisdo até um ano ou com pena de multa até 120 dias.

Denegacdo de justica e prevaricacdo: Art2 3692 do Cédigo Penal

- O funcionario que, no ambito de inquérito processual, processo jurisdicional, por
contraordenacdo ou disciplinar, conscientemente contra direito, promover ou ndo e
promover, conduzir, decidir ou ndo decidir, ou praticar ato no exercicio de poderes
decorrentes do cargo que exerce, € punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena
de multa até 120 dias.

- Se o facto for praticado com intencdo de prejudicar ou beneficiar alguém, o funcionario é
punido com pena de prisdo até cinco anos.

- Se, no caso do n.2 2, resultar privagao da liberdade de uma pessoa, o agente é punido com
pena de prisdao de um a oito anos.

- Na pena prevista no numero anterior incorre o funcionario que, sendo para tal competente,
ordenar ou executar medida privativa da liberdade de forma ilegal, ou omitir ordena-la ou
executd-la nos termos da lei.

- No caso referido no nimero anterior, se o facto for praticado com negligéncia grosseira, o

agente é punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa.

Concussao: Art? 3792 do Cédigo Penal

- O funcionario que, no exercicio das suas funcdes ou de poderes de facto delas decorrentes, por si
ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para o Estado ou
para terceiro, mediante indugdo em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem patrimonial
gue lhe ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa, emolumento,
multa ou coima, é punido com pena de prisdo até dois anos ou com pena de multa até 240 dias, se

pena mais grave lhe ndo couber por forca de outra disposicdo legal.
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h)

- Se o facto for praticado por meio de violéncia ouameaca com mal importante, o agente é punido com
pena de prisdo de um a oito anos, se pena mais grave lhe ndo couber por forga de outra disposi¢ao

legal.

Falsidade de testemunho, pericia, interpretacao ou traducao: Art2 3602 do Cédigo Penal

- Quem, como testemunha, perito, técnico, tradutor ou intérprete, perante tribunal ou funciondrio
competente para receber como meio de prova, depoimento, relatério, informa¢do ou tradugdo,
prestar depoimento, apresentar relatério, der informagdes ou fizer tradugdes falsas, é punido com

pena de prisdo de seis meses a trés anos ou com pena de multa ndo inferior a 60 dias.

Violagdo de segredo por funcionario: Art2 3832 do Cédigo Penal

- O funcionario que, sem estar devidamente autorizado, revelar segredo de que tenha tomado
conhecimento ou que lhe tenha sido confiado no exercicio das suas fungdes, ou cujo conhecimento
Ihe tenha sido facilitado pelo cargo que exerce, com intencdo de obter, para si ou para outra pessoa,
beneficio, ou com a consciéncia de causar prejuizo ao interesse publico ou a terceiros, é punido com
pena de prisdo até trés anos ou com pena de multa.

- Se o funciondrio praticar o facto previsto no nimero anterior criando perigo para a vida ou para a
integridade fisica de outrem ou para bens patrimoniais alheios de valor elevado é punido com pena
de prisdo de um a cinco anos.

- O procedimento criminal depende de participagdo da entidade que superintender no respetivo

servico ou de queixa do ofendido.

XIl — FORMAGAO E SENSIBILIZAGAO:

A implementacgao do Plano de Prevencdo publicado no “site” da JFAN, previa a¢des de formacgao e

sensibilizacdo quer para o Executivo quer para funcionarios e colaboradores, num auténtico

“compromisso ético”, todavia, embora a sensibilizacdo aos temas seja uma constante diaria, falta

ainda a implementacdo das necessarias acdes de formacdo que, previsivelmente ocorrerdo no ano

de 2025, dentro da temdtica da transparéncia administrativa, com comprometimento e auto —
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responsabilizacdo; todavia, os responsaveis por cada Setor, Gabinete ou Servico tém feito, ao que
tudo indica, a necessaria sensibilizacdo prévia para o cumprimento do Plano de Prevencdo em vigor,

faltando ainda a constituicdo de uma Comissdo de Monitorizacdo do Plano.

XlIl — NORMAS COMPROMISSORIAS E COMPORTAMENTAIS:

- Além do Plano de Prevencdo, do Normativo Penal, da Lei do Trabalho em Fung®es Publicas, do Cadigo
do procedimento Administrativo e da Carta Etica da Administracdo Publica, aconselham-se as boas praticas
profissionais, comportamentos éticos para com colegas e terceiros, clara responsabilidade social, isencdo e
confidencialidade nos procedimentos, dentro de uma visdo protetora de dados mas com acesso a
documentos administrativos/em estreita confluéncia com o Encarregado de Protecdo de Dados (EPD) da
JFAN, atuac¢do com transparéncia nas decisdes e nas informacoes prestadas, proibicao de recebimento de
presentes ou lembrancas (que deverdo sempre ser declaradas e entregues enquanto espdlio da JFAN) para

ndo serem entendidas como influéncia para o resultado, cultura da imparcialidade sempre, mas sempre,

presente...

- Uma nota mais a ser levada em conta pelos funciondarios e colaboradores da JFAN que urge
entender, referenciar e aplicar: Para além das boas préticas o cabal respeito pelos seguintes
principios enformadores e basilares do Direito Administrativo: Principio do Servigo Publico; Principio
da Integridade; Principio da justica e imparcialidade; Principio da igualdade; Principio da
Proporcionalidade; Principio da boa-fé; Principio da lealdade; Principio da qualidade informativa;

Principio da responsabilidade.

XIV — CONCLUSOES FACE AOS RELATORIOS SETORIAIS NA JUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS
NOVAS:

A) RECURSOS HUMANOS:

Através de e-mail simples — e infelizmente parco em detalhe — foi apresentada pela Sr2

Coordenadora dos RH, uma sugestdo que assenta na tentativa de impedir, ao abrigo do combate a
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corrupg¢do e infragbes conexas, que outras pessoas ou outros Setores tenham acesso a documentos

guardados e gerados pelos Recursos Humanos.

Embora eventualmente bem-intencionada, tal ndo se afigura possivel por violar vérios principios e
normativos legais, designadamente:

Y

1. Principios de transparéncia e acesso a informagdo: A legislacdo administrativa e de
protecdo de dados reconhece o direito das entidades e dos seus funcionarios a acederem a
informacOes necessdrias para o desempenho das suas funcdes, desde que respeitados os

limites legais de confidencialidade e privacidade.

2. Dever de facilitar o acesso a informacao relevante para controlo interno: Para prevenir e
detetar eventuais casos de corrupgao e infragGes conexas, existe um interesse legitimo na
circulacdo controlada de informacgdes, incluindo documentos provenientes dos recursos

humanos, entre diferentes setores internos, desde que essa circulacdo seja realizada de

forma legal, segura e com as devidas restricoes.

3. Normas internas e regulamentos de gestdo documental: A gestao documental das
entidades publicas geralmente prevé que certos documentos possam ser acedidos por varios
setores, especialmente quando necessdrios ao exercicio de func¢des publicas ou de
fiscalizacdo, sempre de acordo com procedimentos estabelecidos que garantam a protecao

dos dados pessoais e a prevencdo de praticas ilicitas.

4. Prevengao de praticas ilicitas: Exclusdo total da possibilidade de acesso pode dificultar o

controlo interno e a fiscalizacdo, podendo inclusive facilitar praticas ilicitas, pois limita a

transparéncia e o escrutinio dos processos internos.

5. Legitimo interesse na investigagao e controlo de corrupg¢ao: Permitir o acesso controlado a
documentos por outros setores internos e até por agentes externos, quando o recurso ao
acesso a documentos administrativos seja solicitado e permitido, pode constituir um

mecanismo de prevenc¢do e detecdo de corrupc¢do, ao possibilitar uma fiscalizacdo mais
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eficiente e colaborativa, sem que isso implique violacdo de direitos ou favorecimento de

praticas ilicitas.

Em sintese, a proibicdo absoluta de acesso de outros Setores aos documentos do Setor de Recursos
Humanos pode ser considerada contraria ao interesse publico de transparéncia, fiscalizacdo e
prevencdo de corrupcdo. No contexto de controlo de corrupgdo e infragGes conexas, é imperativo
garantir um equilibrio entre seguranca, confidencialidade e o direito ao acesso as informacdes
essenciais para o exercicio das fungcdes administrativas e de fiscalizacdo. Recomenda-se a consulta

da legislacdo aplicavel, designadamente o Regulamento Geral de Protecdo de Dados (RGPD),

legislacdo administrativa, regulamentos internos e/ou orientacdes de Protecdo de Dados.

B) LICENCIAMENTOS:

No plano dos riscos de corrupgdo e infragdes conexas da Junta de Freguesia de Avenidas Novas,
deve-se estabelecer um plano de entendimento que identifique os riscos associados as atividades

guotidianas que, embora ndo envolvam processos de licenciamento, possam ainda assim

representar situacdes de vulnerabilidade ou infragcdes conexas.

Esse plano deve incluir:

1. Identificagdo dos Riscos de Corrup¢ao Quotidiana:

o

Uso indevido de recursos publicos, designadamente servigos.
Favoritismo ou influéncia nas decisdes administrativas internas.
Conflitos de interesses em tarefas administrativas rotineiras.

Praticas de nepotismo ou favorecimento em nomeacgdes ou atribui¢des.

Gestdo andmala de documentacao e registos administrativos, incluindo possiveis
manipula¢des ou omissoes.

2. Medidas de Prevencao e Controlo:

o

Implementagao de procedimentos claros para a execugao de tarefas rotineiras.
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o Segregacdo de funcdes para evitar conflitos de interesses.

o Formacdo dos funcionarios para sensibilizacdo contra praticas na génese de virtual
corrupg¢ao.

o Monitoramento e auditoria periddica das atividades administrativas.

o Denuncia confidencial, junto do Canal da Denuncia, com relato e indicacdo de
possiveis irregularidades.

3. Cultura de Integridade:

o Promocdo de uma cultura organizacional baseada na transparéncia, ética e
responsabilidade.

o Comunicagdo interna sobre os valores e compromissos de combate a corrupgao.

Este plano de entendimento visa reforcar a integridade na gestdo didria, minimizando os riscos de
corrupcao e infracGes conexas, mesmo fora do dmbito dos processos de licenciamentos. Isto sem

colocar, naturalmente, em causa o que foi adiantado no Relatdrio Setorial.

C) FISCALIZACAO:

o Nao pode deixar-se de destacar, o Setor da Fiscalizagdo na Junta de Freguesia de Avenidas
Novas, porquanto encontrando-se este particularmente exposto a riscos de corrupgdao ou
infragGes conexas, no caso concreto evidencia prdticas sauddveis e de elevada integridade.

o A atuagao do Setor de Fiscalizagao, que se entende autdonomo e claramente distinto dos
Licenciamentos, demonstra um compromisso firme com a transparéncia, a ética e a
responsabilidade na gestdo publica. Sao evidéncias praticas de uma cultura organizacional que
valoriza o rigor, a independéncia e o combate a possiveis irregularidades, contribuindo para
fortalecer a confianga dos cidadaos na administracao local.

o O Responsavel pelo Cumprimento Normativo, pdde constatar, em visita aleatdria a dois
estabelecimentos comerciais, a forma como o Responsavel pela Fiscalizacdo interagia com a

geréncia e aconselhava boas praticas de forma absolutamente didatica. Entende-se necessario
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valorar o que funciona bem, acrescenta valor e constitui fonte aprecidvel de receita, constante,
para a JFAN.

o Este exemplo positivo reforca a importancia de manter e aprimorar continuamente as boas
praticas, promovendo acOes de fiscalizacdo transparentes, imparciais e alinhadas com o
principio da integridade. Assim, a Junta de Freguesia de Avenidas Novas consolidard a sua
reputacao de gestdo ética e exemplar, servindo de referéncia para boas praticas no setor publico

local.

D) APROVISIONAMENTOS:

o Constata-se que o Setor dos Aprovisionamentos, face as fun¢Ges que o caracterizam, apresenta
uma postura positiva no desenrolar das mesmas. A atuagdo dos seus funciondrios e
colaboradores, demonstra responsabilidade, organizacao e alinhamento com as boas praticas de
gestao.

o No entanto, seria aconselhdvel uma atuagdo mais proativa e agil em procedimentos que
necessitam de prazos de concretizagdo mais curtos, de modo a garantir maior eficiéncia e
rapidez na resposta as necessidades da Freguesia. Essa abordagem permitiria otimizar recursos
e evitar possiveis atrasos que possam comprometer a eficacia dos processos, pese embora ndo
possam ser descuradas as boas praticas e os ditames legais

o Importara salientar que, daquilo que nos foi transmitido, ndo existem razdes para crer que o
Setor dos Aprovisionamentos atue “contra legem”. Pelo contrario, a sua conduta revela um
compromisso com a legalidade e a integridade, contribuindo para uma gestdao eficiente e
transparente dos recursos publicos, sem que se vislumbre qualquer indicio de corrup¢ao ou

pratica conexa.
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E) GABINETE JURIDICO:

o Constatou-se que o Setor/Gabinete Juridico apresenta boas praticas e responde aos pedidos com total
transparéncia. A representagdo juridica em juizo parece estar competente e devidamente entregue,
refletindo um elevado nivel de profissionalismo e responsabilidade. Os resultados das solicita¢des
realizadas demonstram-se legitimos, fundamentados e alinhados com os principios éticos e legais

esperados.

o Nao hd indicios ou razbes para desconfiar de praticas de corrup¢do ou qualquer conduta inadequada
neste Departamento. A atuacdo do Gabinete de Apoio Juridico contribui de forma positiva para a

integridade e transparéncia da gestdo, reforcando a confianga na Administracdao da Freguesia.

o Julga-se que constituiria uma boa medida uma melhor interacdo entre este Gabinete e os demais Setores
da JFAN, de molde a obstar a eventuais constrangimentos; de igual modo, entende-se que toda a
contratacdo e procedimentos que ndo carecem de contrato fisico, deveriam ser submetidos a Parecer
prévio, especifico, embora ndo vinculativo, do Gabinete Juridico, devendo tais Pareceres constarem de

pasta fisica prdpria, a arquivar no Gabinete de Apoio ao Presidente e sob registo em livro préprio.

o Constatdmos, todavia, que, embora no Plano de Prevencdo e Riscos aprovado em Assembleia de
Freguesia, constem a valéncias essenciais a serem seguidas pelo GAJ, as mesmas ndo estdo
presentemente a ser encaminhadas para o aludido Gabinete, o que pode constituir constrangimento

futuro por falta de validagao.

o Quanto ao Responsavel pelo Canal da Denuncia, constatamos que, embora funcionando no Gabinete de
Apoio Juridico, apresenta plena autonomia em relagdo a este, reportando quer os procedimentos quer

os relatdrios, apenas as autoridades competentes, se disso for caso.

o Apresentou Relatoério Setorial e indicou os casos tramitados, pontualmente e submetidos na plataforma

prépria ao servico da JFAN e constante do “site” da Junta no item “transparéncia”.
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O

Similarmente, o Encarregado pela Protecdo de Dados (EPD), funciona igualmente junto do Gabinete
Juridico, com plena e integral autonomia de processos e atuagao, tendo-se constatado, pelos seus
pareceres regulares, um forte compromisso institucional e um cariz didatico assente em principios
administrativos relevantes que em muito contribui para uma forte transparéncia de atuagao, transversal

a todos os setores da JFAN.

F) ATENDIMENTO E ATESTADOS:

Apesar do Atendimento e Atestados serem Setores distintos entre si, estdo diametralmente

ligados na JFAN, quer em termos de proximidade, quer pela interligacdo constante de assuntos.
Tal evidencia que, devido a sua natureza, poderiam potencialmente estar mais suscetiveis a
praticas de corrupc¢do ou irregularidades.

A avaliagdo atual indica que, na pratica, a atuagdo nesses Setores aparenta ocorrer de forma
transparente e alinhada as boas praticas.

O contacto com esses Setores/Departamentos, revela um ambiente de trabalho ético,
responsavel e comprometido com a integridade, ndo evidenciando sinais ou indicios de
condutas inadequadas. Assim, a gestdao demonstra que, mesmo em dareas consideradas de risco
potencial, hd um controle efetivo e uma cultura organizacional que promove a legalidade e a
ética no atendimento ao publico e na emissdo de atestados fidveis e fidedignos.

Uma referéncia, em particular, aos Atestados, é de enaltecer o profissionalismo associado a funcionarios

e dirigentes, tanto mais que, e passamos a citar: no ano de 2024 foram emitidos 2151 atestados e foram
recenseadas 21 pessoas, sendo que no ambito de tais processos, designadamente dos atestados de

residéncia, detetaram-se 64 situacoes de falsificacdo de atestados de residéncia, com profusa repeti¢do

da mesma morada, ou de repeticdo de um certo padrdo no que respeita aos documentos juntos, bem
como um conjunto de atestados baseado em informacgGes ndo crediveis, manifestamente falsas, assim
como situacGes de claro auxilio a emigracao ilegal. Nos referidos 64 casos foram identificadas pessoas
concretas, todas elas estranhas ao quadro de pessoal, de colaboradores ou de eleitos da Junta de
Freguesia de Avenidas Novas, tendo tais ocorréncias sido prontamente comunicadas ao Sr. Procurador-

Geral da Republica.
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G) GABINETE DE APOIO AO PRESIDENTE:

o O Gabinete de Apoio ao Presidente, pela sua natureza e func¢des, pode ser considerado um
Setor/Departamento com risco potencial relativamente ao uso indevido de carimbos, selos de
autenticacdo ou virtual manipulacdo de documentos; no entanto, o contacto realizado até o

momento, indica que as operacdes nesse Setor estdo em conformidade com as boas regras e

boas praticas de gestdo documental e seguranca da informacdo.

o Na&o foram identificadas ou descritas situagcdes que possam sugerir a ocorréncia de atos de
corrupcao, irregularidades ou praticas ilicitas nesse ambiente. Ressalta-se a importancia de
manter essa postura de conformidade, através de controles internos periédicos, eficazes,
fiscalizagcdo continua e uma cultura organizacional que valorize a integridade e a transparéncia,
garantindo assim a integridade dos processos e a confianga na atuagao do Setor e de quem nele

labora.

H) OS SETORES DA TESOURARIA, CONTABILIDADE E GESTAO ORGAMENTAL, CONTRATACAO PUBLICA,
INFRAESTRUTURAS, EQUIPAMENTOS E VIATURAS DA FREGUESIA:

o Desempenham, todos eles, papéis essenciais para o bom funcionamento e transparéncia da

Administracdo Publica Local constituindo o espelho onde tudo se revé e se escrutinam as

boas praticas.

o Aconselha-se vivamente, auditorias periddicas e escrutinios nesses Setores, sendo tal pratica
fundamental para garantir a legalidade, eficiéncia e transparéncia na gestao dos recursos
publicos. Quando esses Setores ndao sao submetidos a avaliagdes constantes, aumentam os
riscos de irregularidades, ma gestdo ou desvios, prejudicando a confianca da populacdo e a

integridade da Administracao.
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o A implementacdo dos aludidos processos de auditoria periddica ajuda a identificar pontos

de melhoria, prevenir irregularidades e assegurar que os recursos estejam sendo utilizados
de forma responsavel. Além disso, reforca a prestacdo de contas a comunidade e promove
uma gestdo mais eficiente, transparente, responsavel e ética. Assim, serd possivel fortalecer
a confianca da populacdo na gestdo publica local e garantir que os servicos oferecidos

atendam as necessidades da comunidade de forma eficaz.

A contratacdo publica deverd, como se viu, estar subordinada a um critério de multipla

validacdo que envolverd Aprovisionamentos, Contabilidade e Gabinete Juridico. Julga-se que

esta sugestao deveria ser seriamente aprofundada, em prol da transparéncia de procedimentos,

evitando-se assim eventuais derrapagens orcamentais, constrangimentos e suspeicoes.

As Infraestruturas, equipamentos e viaturas da freguesia, deveriam ser seccionadas, nas suas
trés vertentes e submetidas a responsabilidade Unica de um Vogal do Executivo, sob o crivo
da legitimidade politica e subordinada a responsabilidade individual de cada um dos

responsaveis adstritos, perante o correspondente Vogal.

O SETOR DA AGAO SOCIAL:

A Junta de Freguesia de Avenidas Novas tem-se destacado pelo seu compromisso com a
promoc¢ao do bem-estar e a integridade dos fregueses. Em ag¢des sociais, promove iniciativas
de apoio a familias carenciadas, programas de inclusdo social, atividades e campanhas de
sensibilizacdo para valores civicos e éticos. A sua atuacao visa fortalecer o tecido social,
promovendo uma convivéncia harmoniosa e participativa entre os fregueses carenciados.

Quanto a resposta a casos de corrupg¢do ou infracdes conexas, a A¢ao Social da Junta de
Freguesia de Avenidas Novas, adota uma postura de rigor e transparéncia. Assim que
identifica qualquer indicio de irregularidade, comunica superiormente e colabora com as

autoridades competentes, reforcando os seus mecanismos internos de fiscalizacao,
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L)

garantindo que os responsaveis sejam responsabilizados e que os principios de ética sejam
preservados. Essa postura reafirma o compromisso da Junta com a boa governanga e a

confianga da comunidade que serve.

As sugestdes apresentadas pela Sr2 Coordenadora do Setor de Projetos de Desenvolvimento

Social, afiguram-se especialmente pertinentes e o Responsavel pelo Cumprimento

Normativo (RCN) é absolutamente sensivel a todas elas, a saber:

a) Criacdo de “CHECKLISTS” documentais;

b) Elaboracdo de Tabelas de Controle dos Apoios;

c) Monitoramento com rigoroso cumprimento Regulamentar;

d) Elaboracdo de Relatérios contendo as atividades e a execugdo financeira das mesmas;

e) Uso de cldusulas contratuais que permitam a denuncia de protocolos e eventual devolugao
de apoios;

f) Fiscalizagdo continua de procedimentos concursais envolventes do Setor, em cumprimento

dos ditames do Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

-Atendendo a informacdo prestada pelo Setor, as aludidas envolventes tém estado a ser
aplicadas, paulatinamente, e, durante o periodo de referéncia (2024) ndo foram identificados

casos de Infragdes, desvios de conduta, corrupg¢ao ou afins.

XV — SENSIBILIZACAO E FORMACOES:

Ao longo do ano de 2024, foram feitas sensibilizagbes periddicas e Setoriais; muitas mais terdao que

ser feitas a partir dai. Prevéem-se que para o ano de 2025, nomeadamente a partir do segundo

semestre, sejam formuladas formacdes ou sessdes de esclarecimento para sensibilizacdo a tematica

da corrupcdo e infragdes afins, estimulando e priorizando as boas praticas com transparéncia,

compromisso ético, gestao de riscos e prevencdo na a¢do publica. Sera dada a devida publicidade a

partir de entdo e atempadamente tal informacgado sera transmitida ao MENAC.
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XVI - NOTAS E CONSIDERANDOS FINAIS (Compromisso com a transparéncia, Etica, Boas Praticas e
Conduta):

- Implementacdo do Canal de Denuncias, Plano de Prevencdo e Protecdo de Dados na Junta de

Freguesia de Avenidas Novas -

A Junta de Freguesia de Avenidas Novas, implementou de forma estruturada e regulamentada um
Canal de Denuncias, cuja finalidade é promover um ambiente organizacional baseado na ética, na
transparéncia e na responsabilidade social. Este canal estd acessivel de maneira facil e segura
através do portal oficial da instituicdo, permitindo que colaboradores, fornecedores, parceiros e
demais partes interessadas possam reportar, de forma confidencial e andnima, quaisquer condutas
gue violem os principios éticos, as normas internas ou a legislacdo vigente. Para garantir a
efetividade e a confiabilidade do processo, o canal encontra respaldo no regulamento interno e em
avulsos especificos, que detalham os procedimentos de recepc¢do, analise e acompanhamento das
denuncias, assegurando o sigilo, a imparcialidade e a protecao dos denunciantes contra retalia¢oes,
sempre apoiado no bom senso do respetivo responsavel.

Complementarmente, o Plano de Prevengdo contra condutas ilicitas, e demais em uso, permitem o
combate ao assédio, discriminagdo e qualquer outra pratica que possa comprometer a integridade
da organizacao JFAN, e estdo disponiveis de maneira acessivel no “site” da Junta. Este plano e os
restantes, contemplam uma abordagem abrangente, incluindo a¢des preventivas, campanhas de
consciencializagdo e procedimentos internos que visam criar uma cultura organizacional pautada na
integridade, no respeito pelas diferencas e na promoc¢ao de um ambiente de trabalho saudavel. O
objetivo central é antecipar riscos, identificar vulnerabilidades e estabelecer mecanismos eficazes
de controle e corregao, fortalecendo a governancga institucional.

No que diz respeito a protecao de dados pessoais, a Junta adotou medidas robustas para garantir a
conformidade com a Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD). A gestdo e o tratamento das
informacdes sensiveis estao sob a responsabilidade de um profissional ou equipe especializada, cujo
papel é assegurar que todas as operacdes estejam alinhadas as melhores praticas de seguranga,
confidencialidade e transparéncia. Os processos internos incluem politicas de acesso restrito,

criptografia, registros de auditoria e procedimentos de resposta a incidentes, garantindo que os
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dados pessoais sejam protegidos contra acessos ndo autorizados, vazamentos ou uso indevido. Essa
estrutura reforca o compromisso da Junta com a privacidade e os direitos dos titulares das
informacoes.

Ao consolidar estas acGes, a Junta de Freguesia de Avenidas Novas, demonstra o seu compromisso
institucional com a integridade, a responsabilidade e a protecdo dos direitos de todos os envolvidos.
A implementacdo regulamentada do canal de denuncias, do plano de prevencdo e das medidas de
protecdo de dados, entre outros, constitui uma estratégia integrada para promover uma cultura de
ética, prevenir condutas ilicitas e assegurar a confianca de todos, contribuindo para um ambiente
institucional mais justo, transparente e seguro.

Ao manter esses principios como pilares das nossas acbes, construimos uma base sélida de
confianca entre todos. Este nosso compromisso garante um ambiente de trabalho integro,

responsavel e sustentavel para o futuro.

E ainda o CODIGO DE CONDUTA:

A importancia do Cddigo de Conduta da Junta de Freguesia de Avenidas Novas reside na sua
capacidade de estabelecer um padrdo ético claro e uniforme para todos os seus membros e
colaboradores, promovendo uma cultura de integridade e responsabilidade. Este documento
funciona como um instrumento de prevengao, orientando comportamentos e decisdes que possam
impactar a credibilidade e a confianga da comunidade na gestdo publica local.

Ao conhecer e internalizar o cédigo de conduta, os membros da Junta de Freguesia tornam-se mais
conscientes dos seus deveres e limites, o que reduz a margem para praticas ilicitas, como corrupcao,
favoritismo ou uso indevido de recursos publicos. Além disso, o codigo promove uma cultura de
transparéncia essencial para fortalecer a relagdo de confianga entre os representantes eleitos e os
cidadaos que os apoiam.

A disseminacao eficaz do conteldo do cédigo de conduta entre todos os membros, funcionarios e
colaboradores é igualmente crucial. Isso garante que todos estejam alinhados com os principios
éticos, promovendo uma atuacdo coesa, consistente e exemplar. Uma administracdo que valoriza e

promove o conhecimento do seu cddigo de conduta transmite uma imagem de seriedade e
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compromisso com o bem comum, o que, por sua vez, aumenta a legitimidade e a aceitacdo das
politicas publicas implementadas.

A existéncia de um cddigo de conduta bem fundamentado e conhecido é um diferencial que
demonstra o comprometimento da Junta de Freguesia com a ética, a transparéncia e a boa
governanga. Estes valores sao essenciais para enfrentar os desafios do dia a dia, resolver conflitos
de forma justa e garantir uma gestdo publica eficiente, sustentavel e orientada para o interesse
coletivo. Portanto, investir na difusdo e compreensao do cédigo de conduta é investir na
credibilidade, na moralidade e na melhoria da administracao local.

O presente Relatoério constitui um importante instrumento de avaliacdo e planeamento, permitindo
gue a JFAN ndo apenas identifique e mitigue riscos, mas também promova um ambiente de
confianca e seguranca para todos. A implementacdo bem-sucedida do plano de prevencdo de riscos
de corrupgdo e infragdes conexas é um passo crucial para fortalecer a democracia e a governanga
local, contribuindo para um futuro mais ético e responsavel. Para o ano de 2025, espera-se que as
medidas em fase de execugdo atinjam um maior nivel de maturagao e concretizagao, contribuindo
para a redugao do risco de praticas corruptivas. A continuidade do compromisso de todos os agentes
envolvidos é essencial para garantir a eficacia das medidas e a integridade na gestdo publica.
Agradeco a todos os Vogais, Responsaveis, Funcionarios e Colaboradores da JFAN, e a assessoria da
SDE- Sociedade de Desenvolvimento Empresarial Ld2, a preciosa colaboragdo e contributos na
elaboracdo deste Relatério Anual, que representa, como se viu, um passo importante na luta contra
a corrupgao e um consistente contributo para a promoc¢ao de uma Administracao Publica Local de

proximidade mais transparente e responsavel.

O Responsdvel pelo Cumprimento Normativo (RCN) da JFAN - 2025

Utilitarios:

o Site Freguesia de Avenidas Novas: https://www.jf-avenidasnovas.pt/freguesia/

o Plano de Prevengdo: https://www.jf-avenidasnovas.pt/files/PlanodePrevencaodeRiscosdeGestaodeCorrupcaoelnfracoesConexas.pdf

o Canal de Dentncias: https://www.jf-avenidasnovas.pt/canal-de-denuncias/

o Cédigo de Conduta: https://www.jf-avenidasnovas.pt/files/CodigodeCondutadal FAN.pdf



https://www.jf-avenidasnovas.pt/freguesia/
https://www.jf-avenidasnovas.pt/files/PlanodePrevencaodeRiscosdeGestaodeCorrupcaoeInfracoesConexas.pdf
https://www.jf-avenidasnovas.pt/canal-de-denuncias/
https://www.jf-avenidasnovas.pt/files/CodigodeCondutadaJFAN.pdf
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m@if-avenidasnovas.gt

De: daniel.goncalves@jf-avenidasnovas.pt

Enviado: 22 de maio de 2025 11:39

Para: jose.arcanjo@jf-avenidasnovas.pt

Cc: odilia.vieira@jf-avenidasnovas.pt

Assunto; FW: Solicitagdo de Relatério de Incidéncias de Corrupcao e Infragdes Conexas - Ano

de 2024 para entrega no MENAC.

FYl e procedimentos subsequentes.
Com os melhores cumprimentos,

Daniel Gongalves
Presidente

o JUNTA DE FREGUIESIA

AVENIDAS NOVAS

Av. de Berna n? 1, 1050-036 Lishoa
+351 219 363 060
daniel.goncalves@if-avenidasnovas.pt
www . if-avenidasnovas.pt

De: recursos.humanos@jf-avenidasnovas.pt <recurses.humanos@jf-avenidasnovas.pt>

Enviada: 22 de maio de 2025 08:59

Para: daniel.goncalves@jf-avenidasnovas.pt; gap@jf-avenidasnovas.pt

Cc: paulo.ralheta@jf-avenidasnovas.pt

Assunto: RE: Solicitagao de Relatdrio de Incidéncias de Corrupcdo e InfracBes Conexas - Ano de 2024 para entrega
no MENAC.

Exmo. Senhor
Presidente de Junta
Daniel Gongalves

(.elaﬁvamente ao Setor dos Recursos Humanos e de acordo com o Plano de Prevencgdo de Riscos de Gestdo, de
Corrupgdo e Infragdes Conexas, aprovado em AF de 19/09/2023, foram tomadas medidas para evitar e mitigar os
riscos identificados no referido Plano, neste Setor, ndo se tendo verificado ou registado, qualquer tipo de ocorréncia
ou infragdo.

Sobre recomendacgdes para futuras agdes, o Setor pelo qual sou responsavel, propSem o controto de acesso, de
pessoas de outros setores a documentos guardados e gerados pelo SRH.

Com os melhores cumprimentos,
Soraia Almeida
Técnico Superior

Setor dos Recursos Humanos
Coordenagdo

g, JUNTA DE FREGUESIA
AVENIDAS NOVAS

Av. de Berna n® 1, 1050-036 Lishoa




+351 219 363 060
raia.atmei jf-aveni novas.pt

De: daniel.goncalves@jf-avenidasnovas.pt <daniel.eoncalves@if-avenidasnovas.pt>

Enviada: 19 de maio de 2025 11:37

Para: gap@if-avenidasnovas.pt

Assunto: Solicitagdo de Relatdrio de Incidéncias de Corrupcdo e Infragdes Conexas - Ano de 2024 para entrega no
MENAC.

Exm®s Senhores e Senhoras

Coordenadores/Responséaveis pelos setores abaixo discriminados da Junta de Freguesia de Avenidas

Naovas,

Na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Avenidas Novas, venho por este meio solicitar-vos a
elaboracdo de um relatdrio circunstancial referente as incidéncias de corrupgao e infragdes conetjs

ocorridas em cada um dos setores sob sua responsabilidade durante 0 ano de 2024.

O objetivo desta solicitacao, para além da comunicagao obrigatoria ao MENAC, é promover a transparéncia,
identificar possiveis areas de risco e implementar agdes corretivas e preventivas que contribuam para o

aprimoramento da gestao publica e o fortalecimento da integridade institucional com enfoque na JFAN.

Solicito que os relatérios sejam entregues até ao dia 22/05/2025 até ao final da manha, contendo
informagdes especificas sobre o numero de ocorréncias, tipos de infragbes, agdes tomadas e

recomendacodes para futuras agoes.

Areas de risco:

- GABINETE DE APOIO AO PRESIDENTE

- GABINETE JURIDICO

- SETOR DOS LICENCIAMENTOS

- SETOR DA FISCALIZAGAO E CONTRAORDENAGOES
- SETOR ATESTADOS E RECENCIAMENTO ELEITORAL
- SETOR DO ATENDIMENTO , EXPEDIENTE E ARQUIVO
- SETOR RECURSOS HUMANOS

- SETOR DA TESOURARIA

- SETOR DA CONTABILIDADE E GESTAO ORGAMENTAL

- SETOR DO APROVISIONAMENTO E CONTRATAGCAO PUBLICA



- SETOR DE GESTAQ PATRIMONIAL

- SETOR DE PROJETOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL

- SETOR DE ESPACO VERDES

- SETOR DE MANUTENGAO E CONSERVAGAOQ DO ESPAGO PUBLICO

- SETOR DE INFRAESTRUTURAS , EQUIPAMENTOS E VIATURAS DA FREGUESIA

Agradecgo pela colaboragado e compromisso com a transparéncia e a ética na gestao publica. Caso haja

necessidade de esclarecimentos adicionais, estou a disposigéo.

Agradecendo a colaboragéo de todos,

¢

Daniel Gongalves

Presidente

g, JUNTA DE FREGUESIA
AVENIDAS NOVAS
Av, de Berna n2 1, 1050-036 Lishoa

+351 219 363 060
daniel.goncalves@jf-avenidasnovas.pt

www.jf-avenidasnovas.pt







Relatério Setorial
Setor dos Licenciamentos

1. Objetivo

Este relatdrio tem por finalidade apresentar uma sintese das atividades desenvolvidas no setor
de Setor dos Licenciamentas, ao longo do anc de 2024, no contexto da Avaliagdo do Plano de
Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas (PPRCIC).

2. Descrigdo das Atividades

O Setor & responsavel por:

Proceder ao licenciamento e promover a liquidagio de taxas, tarifas ou outras receitas,

referentes a prestagdo dos diversos servicos prestados.
Proceder ao atendimento dos Cidad3os;
Assegurar todo o expediente relacionado com os seguintes principais licenciamentos:

i. Ocupacdo da Via Publica;

ii. Maquinas de Diversao;

iii, Guardas-noturnos;

iv. Concessdo de cartdo para Venda Ambulante;
v. Concessdo de cartdo para Feirantes;

vi. Ocupagdo nos Mercados e Feiras;

vii. Licenga de ruido;

viii. Licenga para Atividades Desportivas,

ix. Eventos Culturais e Recreativos.

Emitir as faturas referentes & prestacdo dos diversos servicos prestados;

Expedicdo de avisos e editais para pagamento, referentes a taxas, licengas e demais

rendimentos da Freguesia;
Organizar e registar todos 0s processos de licenciamento;
Registar e conferir os mapas de cobranga das taxas da freguesia;

Propor e colaborar em projetos de regulamentac¢do sobre liquidagio e cobranca de

impostos, taxas, licengas e outras receitas;

Atualizar ficheiros, nomeadamente sobre ocupacao do Espago Publico.
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3. Riscos Identificados

No decorrer do ano de 2024, foram monitorizados os seguintes pctenciais riscos relacionados

com a corrupgao ou infragdes conexas:

q.

Formuldrios com preenchimento incorreto e/ou medidas mal declaradas, gue origina
calculo de taxas incorreto;

Auséncia de documentagdo necessdria para apreciagdo e instrugdo dum processo;
Deferimentos tdcitos, pelo incumprimento dos prazos na resposta ao requerente nos
termos da lei;

Incumprimento na liquidagdo de faturas por parte dos comerciantes.

4. Medidas de Prevengao e Mitigagdo

Foram implementadas ou mantidas as seguintes a¢Bes preventivas:

1.

Atendimento personalizado ao comerciante para esclarecimentos e entreajuda ao
fregués no preenchimento no formuldrio, para que o mesmo seja registado
corretamente e sejam emitidas a taxas devidas a pagamento;

Criacdo de uma “check list” com todos os requisitos necessdrios para a correta
apreciagdo e instrucdo do procedimento. Criacdio de "minuta” resposta a solicitar
documentacdo/informagdo em falta. Dar conhecimento de que, a falta de entrega da
documentacdo obrigatdria, em tempo atil, pde em causa o respetivo licenciamento;

Gestdo e controlo do prazo limite na plataforma Geslis/Gesturbe. Proceder a informagao
técnica para apreciagdo e decisao superior em tempo Util para notifica¢do do
deferimento e/ou indeferimento;

Verificacdo e controlo mensal de faturas em incumprimento, dar cumprimento aos
procedimentos legais para recuperagdo de receita. Em caso de incumprimento nos
termos Legais ou/e Regulamentares, comunicar que o procedimento é extinto por falta
de pagamento efou notificar da caducidade de licenga.

5. Resultados e Conformidade

Avenidas Novas, 22 de Maio de 2025

Ndo foram registados casos de infragdes ou desvios de conduta no setor durante o
periodo analisado;

O setor contribuiu ativamente para o cumprimento dos principios da transparéncia,
eficiéncia e legatidade, decorrentes do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e
Infragdes Conexas.

A Coorfignadora Técnica
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Relatério de Incidéncias de Corrupg¢ao e Infragdes Conexas
- Ano de 2024 -

Setor de Fiscalizacdo e Contraordenacdes da Junta de Freguesia de Avenidas Novas:

1. Introdugdo
Este relatdrio apresenta um resumo das ocorréncias relacionadas a incidentes de
corrupcao e infragcdes conexas no Setor de Fiscalizagdo e Contraordenagdes da Junta de
Freguesia de Avenidas Novas durante o ano de 2024, com o objetivo de fornecer
informacdes relevantes para o MENAC.

2. Incidéncias Registadas

( 2.1 Ao longo de 2024, ndo foram, neste Setor, registados ou conhecidos casos relacionados a
corrupgdo e infragBes conexas, que envolvessem corrup¢do ativa ou passiva, conflitos de
interesses, nepotismo ou favorecimentos, manipulacdo de processos de fiscalizagdo, conflitos
de interesse, incumprimento de normas de transparéncia e publicidade.

2.2 Ndo existiu qualquer abertura de processos disciplinares e administrativos.
2.3 A orientacgdo seguida assentou no reforgo das agbes de fiscalizagdo, dentro da necessaria ética
profissional.

3. Conclusdo e Recomendagoes
O setor da fiscalizacdo e contraordenagdes da Junta de Freguesia de Avenidas Novas
demonstra compromisso na prevengao e combate as infragdes de corrup¢do. Recomenda-se:

e Melhorar a formacgdo dos fiscais e servidores publicos ligados ao Setor.

e Melhorar os canais de dentncia e protegdo ao denunciante em colaboragdo estreita com o
nosso Responsdvel pelo Canal da Dendncia.

e Aprimorar os procedimentos internos de fiscalizagdo e controle.

» Promover uma cultura de transparéncia e integridade na administracdo ptblica local, em
especial no Setor, conforme todos temos feito.

4. Encerramento

Este Relatdrio relativo ao ano de 2024, sera entregue ao MENAC para fins de analise,
monitoramento e elaborago de estratégias de combate a corrupgdo, contribuindo para uma
gestdo publica mais transparente e ética na Junta de Freguesia de Avenidas Novas.

Sendo tudo quanto nos cumpre relatar.

Claudio Jorge Almeida
Encarregado Operacional
Junta de Freguesia de Avenidas Novas

el LO_\

Assinatura:







@jf-avenidasnovas.pt

De: daniel.goncalves@jf-avenidasnovas.pt

Enviado: 22 de maio de 2025 11:36

Para: jose.arcanjo@jf-avenidasnovas.pt

Cc: odilia.vieira@jf-avenidasnovas.pt

Assunto: FW: Solicitacdo de Relatério de Incidéncias de Corrupgéo e Infragdes Conexas - Ano
de 2024 para entrega no MENAC.

Anexos; Relatorio Setorial_Infragoes.docx

Importdncia: Alta

FYl e procedimentos subsequentes
Com os melhores cumprimentos,

Daniel Gongalves
( “residente

g, JUNTA DE FREGUESIA
AVENIDAS NOVAS
Av. de Berna n? 1, 1050-036 Lisboa
+351 219 363 060

daniel.goncalves@if-avenidasnovas.pt
www.if-avenidasnovas.pt

De: aprovisionamento@jf-avenidasnovas.pt <aprovisionamento@jf-avenidasnovas.pt>

Enviada: 22 de maio de 2025 10:59

Para: daniel.goncalves@jf-avenidasnovas.pt

Cc: gap@jf-avenidasnovas.pt; paulo.ralheta@jf-avenidasnovas.pt

Assunto: RE: Solicitagfio de Relatorio de Incidéncias de Corrupgdo e infragBes Conexas - Ano de 2024 para entrega
no MENAC.

Importancia: Alta

(dom dia, Sr. Presidente,
Em anexo, segue o relatdrio solicitado.
Com os meus melhores cumprimentos,
Vera Afonso Povoas

Técnica Superior
Coordenadora do Setor de Aprovisionamento e Contratagao Publica

g. JUNTA DE FREGUESIA
AVENIDAS NOVAS

Av. de Berna n® 1, 1050-036 Lisboa
+351 2192 363 060

isi n jf-aveni
www.jf-aveni nov




De: daniel.goncalves@if-avenidasnovas.pt <daniel.goncalves@ijf-avenidasnovas.pt>

Enviada: 19 de maio de 2025 11:37

Para: gap@jf-avenidasnovas.pt

Assunto: Solicitacdo de Relatdrio de Incidéncias de Corrupcado e Infragdes Conexas - Ano de 2024 para entrega no
MENAC.

Exm®s Senhores e Senhoras

Coordenadores/Responsaveis pelos setores abaixo discriminados da Junta de Freguesia de Avenidas

Novas,

Na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Avenidas Novas, venho por este meio solicitar-vos a
elaboragdo de um relatdrio circunstancial referente as incidéncias de corrupgao e infragdes conexas

ocorridas em cada um dos setores sob sua responsabilidade durante 0 ano de 2024.

O objetivo desta solicitagdo, para além da comunicagao obrigatéria ao MENAC, é promover a transparéncia,
identificar possiveis dreas de risco e implementar acoes corretivas e preventivas que contribuam para o

aprimoramento da gestao publica e o fortalecimento da integridade institucional com enfoque na JFAN.

Solicito que os relatérios sejam entregues até ao dia 22/05/2025 até ao final da manha, contendo
informagbes especificas sobre o nimero de ocorréncias, tipos de infragoes, ag¢des tomadas e

recomendacoes para futuras agdes.

Areas de risco:

- GABINETE DE APOIO AO PRESIDENTE

- GABINETE JURIDICO

- SETOR DOS LICENCIAMENTOS

- SETOR DA FISCALIZAGAO E CONTRAORDENAGOES

- SETOR ATESTADOS E RECENCIAMENTO ELEITORAL

- SETOR DO ATENDIMENTO , EXPEDIENTE E ARQUIVO
- SETOR RECURSOS HUMANOS

- SETOR DATESOURARIA

- SETOR DA CONTABILIDADE E GESTAO ORGAMENTAL
- SETOR DO APROVISIONAMENTO E CONTRATACAO PUBLICA
- SETOR DE GESTAQ PATRIMONIAL

- SETOR DE PROJETOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
2



Pl

- SETOR DE ESPACO VERDES
- SETOR DE MANUTENGAO E CONSERVAGAOQ DO ESPAGO PUBLICO

- SETOR DE INFRAESTRUTURAS , EQUIPAMENTOS E VIATURAS DA FREGUESIA

Agradeco pela colaboragdo e compromisso com a transparéncia e a ética na gestao publica. Caso haja

necessidade de esclarecimentos adicionais, estou a disposigao.

Agradecendo a colabora¢ao de todos,

Daniel Gongcalves

( “residente

%. JUNTA DE FREGUESIA
AVENIDAS NOVAS
Av. de Berna n2 1, 1050-036 Lisboa
+351 219 363 060

daniel.goncalves@ijf-avenidasnovas.pt
www.|f-avenidasnovas.pt







Relatério Setorial

Setor de Aprovisionamento e Contratagao Pablica

1. Objetivo

Este relatorio tem por finalidade apresentar uma sintese das atividades
desenvolvidas no setor de Setor de Aprovisionamento e Contratagao Publica, ao
longo do ano de 2024, no contexto da Avaliagédo do Plano de Prevengao de Riscos
de Corrupgéo e Infragoes Conexas (PPRCIC).

2. Descrigao das Atividades

O Setor é responsavel por:

Promover as aquisigbes necessarias para todos os bens e servigos, apos
adequada instru¢do dos respetivos processos, incluindo a abertura de
CONCursos;

Promover todos os procedimentos de contratagéo publica destinados ao
langamento de empreitadas e a sua adjudicagio;

Promover a armazenagem e conservagao e coordenar a distribuigao pelos
servigos dos bens necessarios ao seu funcionamento, organizando um
sistema de controlo das existéncias;

Diligenciar e acompanhar a execugdo das prestagoes de servigos,
fiscalizando o cumprimento dos contratos, regulamentos e demais normas
aplicaveis.

3. Riscos Identificados

No decorrer do ano de 2024, foram monitorizados os seguintes potenciais riscos
relacionados com a corrupgao ou infragdes conexas:

1.
2.

incumprimento da Alinea 1 do Artigo 35.°-A do CCP;

Caracter subjetivo dos critérios de avaliagao das propostas cominsergao de
dados nao quantificaveis;

Existéncia de ambiguidades, lacunas e/ou omissées no clausulado;
Alteragao de contrato sem justificagdo adequada;

Incumprimento do disposto no Artigo 113.° do CCP.



4. Medidas de Prevengao e Mitigacao

Foram implementadas ou mantidas as seguintes a¢des preventivas:

1.

Aplicacao do Artigo 35.°-A do CCP, contactando pelo menos 3 empresas a
pedir cotagao;

Optar por critérios quantitativos sempre que possivel;

Adogado de conceitos e termos juridicos inequivocos na elaboragéao das
clausulas contratuais e garantir que as mesmas se adequam ao contrato a
celebrar;

Garantir justificagdo das alteragbes propostas, deverao ser aprovadas e
estar de acordo com as condigdes previstas no contrato inicial e na
tegislagao aplicavel;

Verificagdo da informagaoc do  saldo  disponivel para o
fornecedor/procedimento nos mapas anuais do Servigo e no OAD/SNC.

5. Resultados e Conformidade

Nao foram registados casos de infragdes ou desvios de conduta no setor
durante o periodo analisado;

O setor contribuiu ativamente para o cumprimento dos principios da
transparéncia, eficiéncia e legalidade, decorrentes do Plano de Prevengao
de Riscos de Corrup¢ao e Infragdes Conexas.



JUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS NOVAS
* GABINETE DE APOIO JURIDICO *

RELATORIO ANUAL — Comunica¢do ac MENAC — Ano de 2024:

ASSUNTO: Relatério do Gabinete de Apoio Juridico da Junta de Freguesia de Avenidas Novas.

1. Introducdo

No cumprimento das obrigagdes legais relativas a prevengao da corrupgdo e infragbes conexas,
previstas no DL n2 109-E/2021 de 09 de dezembro, e demais legislac3o aplicavel, o Gahinete de
Apoio Juridico da Junta de Freguesia de Avenidas Novas, elaborou o presente relatério para

efeitos de comunicacdo ao Mecanismo Nacional Antiq.orrupcﬁo {MENAC).
2. Ambito do Relatério

O presente relatério refere-se ao periodo compreendido entre 1 de janeiro e 31 de dezembro
de 2024, abrangendo toda a atividade desenvolvida no seio do Gabinete de Apoio Juridico da

IF de Avenidas Novas.
3. Andlise de Situagdes de Corrupgdo ou Infragdes Conexas

No decurso do ano de 2024, o Gabinete de Apoio Juridico procedeu a monitorizagdo regular

inscrita no ambito de atividades do seu departamento.

Apds analise cuidada e continua, ndo foi identificado, nem reportado, qualquer caso de
corrupgio, tentativa de corrup¢ao ou infragdes conexas no ambito das competéncias e

atividades deste departamento.
4. Medidas Preventivas

Durante o periodo em analise, mantiveram-se neste Gabinete as seguintes medidas

preventivas:
e Divulgacdo do Cédigo de Conduta e Etica a todos os colaboradores;
¢ Implementagao de procedimentos internos de controlo.

5. Conclusdo

Junta de Freguesia de Avenidas Novas| Avenida de Berna n21 1050-099 Lisboa | T. 21936 3060 | F. 217 121 349 | www jf-dvenidasnowvas pt



JUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS NOVAS
* GABINETE DE APOIO JURIDICO *

O Gabinete Juridico da Junta de Freguesia de Avenidas Novas declara, para os devidos efeitos,
que ndo tomou conhecimento de quaisquer situagbes de corrupgic ou infragdes conexas no

seu departamento durante o ano de 2024.

Mantemo-nos disponiveis para guaisquer esclarecimentos adicionais que o MENAC entenda

convenientes.

O Responsavel pelo Gabinete de Apoic Juridico,

{José Paulo P, Arcanjo, Dr.)
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JUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS NOVAS
* RGPD-Protegio de Dados *

Relatdrio Anual de Protecao de Dados 2024

lunta de Freguesia de Avenidas Novas

Encarregado de Protecdo de Dados (EPD): Luis Filipe Borralho Tamegio
Periodo de referéncia: janeiro de 2024 a dezembro de 2024

1. Introdugdo

Este relatdrio tem como objetivo apresentar as atividades, acbes e resultados relacionados a
protecdo de dados pessoais na Junta de Freguesia de Avenidas Novas durante o ano de 2024,
em conformidade com o Regulamento Geral de Protecao de Dados (RGPD) e demais legislagao
aplicavel.

2. Atividades do Encarregado de Protecdo de Dados

2.1. Supervisdo e Conformidade
e Monitoramento continuo das praticas de tratamento de dados pessoais na Junta.
e Revisdo e atualizagdo de politicas internas de privacidade e prote¢do de dados.

s Realizacdo de verificagfes internas para apurar a conformidade com o RGPD, caso se
afigure pertinente e necessario.

¢ Iniciativas de sensibilizagdo para colaboradores e membros da Junta.

¢ Atendimento as solicitacdes de titulares de dados, incluindo direitos de acesso,
retificacdo, eliminagdo e portabilidade.

» Comunicagdo de incidentes de seguranga a Autoridade Nacicnal de Protegao de Dados
e aos titulares, quando necessario.

2.2. Avaliagdes de Impacto a Proteg¢do de Dados {DPIA)

s Condugdo de avaliagbes de impacto em projetos que envolvem tratamento de dados
sensiveis ou de grande escala.

s+ Implementagdo de medidas mitigadoras resultantes dessas avaliagdes.
2.3. Gestdo de Incidentes
¢ Registro e analise de incidentes de seguranga envolvendo dados pessoais.
e Acdes corretivas e preventivas adotadas para evitar recorréncias.
3. Resultados em 2024

+ Politicas atualizadas: monitorizaggo das politicas internas de prote¢do de dados,
alinhando-as as melhores praticas e as orientagdes da ANPD.

¢ Incidentes de seguranc¢a: Nenhum incidente reportado.
4, Melhores Praticas

» Necessidade de reforcar a sensibilizagdo continua dos colaboradores quanto a
importancia da protegao de dados.

s |mplementagdo de ferramentas de gestdo de consentimentos e controle de acessos.
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JUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS NOVAS
* RGPD-Frotecdo de Dados *

* Estabelecimento de canais de comunicagdo seguros para atendimento as solicitagdes
de titulares.

5. Planos para 2025
» Continuagdo da capacitagdo e sensibilizacdo da equipe.
¢ Iimplementacdo de novas solugbes tecnologicas para aprimorar a seguranca dos dados.
s Revisdo periodica das politicas de privacidade e procedimentos internos.

s Manutengio do compromisso com a conformidade legal e a protegdo dos direitos dos
titulares.

Conclusao

A Junta de Freguesia de Avenidas Novas reafirma seu compromisso com a prote¢do de dados
pessoais, buscando continuamente aprimorar suas praticas e garantir a conformidade com a
legislagdo vigente.

Assinatura

Doz Tiliper Borrelho Tamagan
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HUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS NOVAS

* Portal da Deniincia * \0/\
v
»

RELATORIO ANUAL — Comunicacdo ao MENAC — Ano de 2024:

*(Relatério do Responsavel pelo Portal da Dentncia da Junta de Freguesia de Avenidas
Novas — Fungio Auténoma Integrada no Gabinete de Apoio Juridico)

Ano de 2024 - Comunicagdo ao MENAC
1. Enquadramento Legal e Funcionalidade do Canal de Dentincia

O Canal de Denuncia da Junta de Freguesia de Avenidas Novas foi implementado em
cumprimento da Lei 93/2021, de 20/12 e Diretiva UE 2019/1937 do Parlamento Europeu e do
Conselho de 23/10/2019, que estabelece o Canal de Denlncia. Este canal constitui um
instrumento de autorregulagdo e autocontrolo, permitindo a dendncia de infragdes por
trabalhadores e cidaddos, assegurando a confidencialidade, imparcialidade e rigor no
tratamento das participacGes recebidas.

O canal € auténomo e independente dos demais, em uso na Junta, tem Regulamento proprio
contido no “site”, sendo operado por um responsével designado, integrado no Gabinete de
Apoio Juridico, com garantias de independéncia, confidencialidade e proteg3o de dados.

2. Meios e Procedimentos de Dentincia
Durante o ano de 2024, o canal esteve acessivel através de:
« Formulario online (interno e externo) disponivel no site institucional.
» Reunido presencial, mediante marcagdo prévia, na sede da Junta.
* Email institucional dedicado.
As denuncias podem ser apresentadas por escrito ou verbalmente, sendo todas as
comunicagdes registadas e conservadas por, pelo menos, cinco anos, ou até ao encerramento
de processos judiciais/administrativos associados.
3. Processamento e Garantias
e Todas as denuncias sdo analisadas pelo responsavel designado, que garante a
confidencialidade da identidade do denunciante e dos terceiros mencionados, exceto
em cumprimento de obriga¢do legal ou decisdo judicial.
+ O denunciante é notificado da recegdo da denuncia no prazo de 7 dias e informado
sobre o seguimento do processo.
s As dentncias sdo avaliadas quanto a sua fundamentacao, relevancia e veracidade,
podendo ser solicitados elementos adicionais para uma analise adequada.
4. Tipologia e Tratamento das Dentincias
O canal permite a dentncia de atos, contidos no seu Regulamento.
5. Conformidade e Divulgacdo
O canal esta devidamente publicitado no website da Junta, com informacao clara sobre
procedimentos, garantias e cantactos.
7. Conclusdo
O Canal de Denlncia da Junta de Freguesia de Avenidas Novas, sob responsabilidade do
Gabinete de Apoio Juridico, mas com plena autonomia em relagdo a este, cumpriu em 2024 os
requisitos legais, assegurando a confidencialidade, imparcialidade e rigor no tratamento das
dentincias, contribuindo para a transparéncia e prevengdo de infragdes no dmbito autarquico.

Lisboa, maio de 2025

Junta de Freguesia de Avenidas Novas| Avenida de Berna n?1 1050-099 Lisboa | T. 21936 3060 | F. 217 121 345 | www jl-avenidainovas.pt






JUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS NOVAS
* pPortal da Dendncia *

O Responsdvel pelo Portal da Dentincia

Poouls M\~ e ﬂ“s""

(Paulo José Pais Miranda Rosa)
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JUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS NOVAS
* Responsdvel pelo Canal das Dentncias *

Canal de Dendncias da Junta de Freguesia de Avenidas Novas

No ano de 2024, foram recebidas no Canal de Dentincias da Junta de Freguesia das Avenidas
Novas (JFAN), 08 denuncias, sendo 2 delas andnimas, nas seguintes datas: 08.04; 26.06;
29.06; 17.07; 23.07; 25.07; 25.10 e 29.10.

A maioria destas denuncias versou sobre assédio moral, porém, houve denuncias sobre
outros temas e/ou denuncias ndo classificadas pelos denunciantes.

As denlncias foram recebidas, tramitadas e finalizadas no Portal de Denuncias da JFAN
tendo sido, posteriormente, comunicadas as autoridades externas competentes,
nomeadamente, ao Ministério Piblico e a outras Entidades.

Lisboa, maio de 2025.

O Responsdavel pelo Canal de Dendncias da JFAN,
Pc—vlo m.'(‘:,vd& @Ogﬂ-\

(Paulo José Pais Miranda Rosa)
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Relatdrio Setorial - Atendimento, Expediente e Arquivo
1. Objetivo
Este relatdrio tem por finalidade apresentar uma sintese das atividades desenvolvidas no
setor de Atendimento, Expediente e Arquivo ao longo do ano de 2024, no contexto da
Avaliagho do Plano de Prevengfo de Riscos de Corrup¢do e Infragdes Conexas (PPRCIC).
2, Descrigéo das Atividades
O setor é responsével por:
s Atender o publico e encaminhé-lo para os servigos adequados, quando for ¢caso
disso;
¢ Superintender e assegurar o servigo de telefone, reprografia, portaria e limpeza
das instalagGes, bem como superintender no pessoal das 4reas de pessoal
auxiliar;
« Organizar e manter atualizado o sistema de sinalizagéo interna do edificio da
Junta;
» Executar as tarefas relativas & rece¢ao, classificagéo, distribuigéo e expedicéo de
correspondéncia dentro dos prazos determinados;
s Executar os servigos administrativos de carater geral nfo especificos de outros
Servigos;
o Passar certiddes quando autorizadas;
¢ Exercer as demais fungdes que, superiormente, lhe forem cometidas.
3. Riscos ldentificados
No decorrer do ano de 2024, foram monitorizados 0s seguintes potencials riscos
relacionados com a corrup¢éo ou infragfes consaxas:
s Extravio ou ocultagdo de documentos;
e Acessoindevido a informagdes sigilosas ou restritas;
¢ Favorecimento no atendimento;
« Fraudes na tramitagéo documental.
4. Medidas de Preven¢éo e Mitigagdo
Foram implementadas ou mantidas as seguintes a¢bes preventivas:
s Procedimentos éticos no atendimento ao publico;
Controlo de acesso aos arquivos fisicos e digitais;
Sigilo e confidencialidade no tratamento de informagodes sensiveis;
Boas praticas no tratamento de documentos e no atendimento imparcial;
Estabelecimento de critérios claros e objetivos para o atendimento e tramitagio
de documentos;
+« Divisdo de responsabilidades;
¢ Andlise de potenciais conflitos de interesse no setor;
e Adogéao de padrdes uniformes de atendimento e critérios objetivos de priorizagéo.
5. Resultados e Conformidade
¢« Nao foram registados casos de infragdes ou desvios de conduta no setor durante
o perfodo analisado;
¢ O setor contribuiu ativamente para o cumprimento dos principios da
transparéncia, eficiéncia e legalidade, decorrentes do Plano de Prevencgao de
Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas.

Assinatura

) @%wqﬁpmjria
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De: daniel.goncalves@jf-avenidasnovas.pt

Enviado: 22 de maio de 2025 15:09

Para: jose.arcanjo@jf-avenidasnovas.pt

Cc: cristiana.vieira@jf-avenidasnovas.pt

Assunto: FW: Solicitagdo de Relatorio de Incidéncias de Corrupgdo e Infragbes Conexas - Ano
de 2024 para entrega no MENAC. SETOR DOS ATESTADOS E DO RECENSEAMENTO
ELEITORAL

FYl e procedimentos subsequentes.
Com os melhores cumprimentos,

Daniel Gongalves
Presidente

(9. JUNTA DE FREGUESIA
AVENIDAS NOVAS

Av. de Berna n? 1, 1050-036 Lisboa
+351 219 363 060
daniel.goncalves@if-avenidasnovas.pt
www.jf-avenidasnovas.pt

De: jose.athayde @jf-avenidasnovas.pt <jose.athayde @jf-avenidasnovas.pt>

Enviada: 22 de maio de 2025 14:53

Para: daniel.goncalves@jf-avenidasnovas.pt; gap@jf-avenidasnovas.pt

Cc: leonor.marques@jf-avenidasnovas.pt

Assunto: RE: Solicitagao de Relatério de Incidéncias de Corrupgio e Infragdes Conexas - Ano de 2024 para entrega
no MENAC. SETOR DOS ATESTADOS E DO RECENSEAMENTO ELEITORAL

Exmo. Senhor
{\ “residente da Junta de Freguesia das Avenidas Novas

SETOR DOS ATESTADOS E DO RECENSEAMENTO ELEITORAL

Serve a presente comunicagio para proceder ao envio dos nossos contributos para a elaboragéo do retatorio
anual sobre riscos de corrupgdo e infragdes conexas no que respeita ao
ano de 2024 e no atinente ao SETOR DOS ATESTADOS E DO RECENSEAMENTO ELEITORAL

Saliento que no ano de 2024 foram emitidas 2151 atestados e foram recenseadas 21 pessoas.

No ambito dos citados 2151 processos de obtengio de atestado de residéncia foram encontradas 64
situacgoes falsificagéo de atestados de residéncia, com profusa repeticdo da mesma morada, ou de
repeticdo de um certo padrao no que respeita aos documentos juntos bem como um conjunto de atestados
baseado em informagdes ndo crediveis, manifestamente falsas mesmo, bem, bem como situagdes de claro
auxilio a emigracao ilegal.

Em todos os referidos 64 casos foram identificadas pessoas concretas, todas elas estranhas ao quadro de
pessoal e de colaboradores ou de eleitos da Junta de Freguesia das Avenidas Novas.



Em todos os referidos 64 casos procedi as competentes denuncias criminais junto do Procurador-Geral da
Republica.

O Setor dos Atestados e do Recenseamento Eleitoral da Junta de Freguesia das Avenidas Novas cumpriu
exata e pontualmente as suas respetivas obrigagdes legais e regulamentares, nao se tendo verificado
gualquer situagio de corrupgao ou de infragdes conexas durante o citado ano de 2024.

Ademais, cumpre-me salientar que serdo mantidas e reforgadas as boas praticas de prevengdo e de
atualizagéo regular dos mecanismos de controlo interno, tudo nos termos das recomendagdes nacionais e
internacionais de combate a corrupgao.

Com os melhores cumprimentos,

José Pedro Athayde
Secretario

g, JUNTA DE CREGUESIA
AVENIDAS NOVAS
Av.de Bernan®1, 1050-036 Lisboa
+351 219363 060

.ath ji-aveni novas.pt
www.jf-avenidasnovas.pt

De: daniel.goncalves@jf-avenidasnovas.pt <daniel.goncalves@if-avenidasnovas.pt>

Enviada: 19 de maio de 2025 11:37

Para: gap@ijf-avenidasnovas.pt

Assunto: Solicitacdo de Relatdrio de Incidéncias de Corrupgdo e Infragdes Conexas - Ano de 2024 para entrega no
MENAC.

Exm®s Senhores e Senhoras

Coordenadores/Responsaveis pelos setores abaixo discriminados da Junta de Freguesia de Avenidas

Novas,

Na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Avenidas Novas, venho por este meio solicitar-vos a
elaboracdo de um relatdrio circunstancial referente as incidéncias de corrupgdo e infragbes conexas

ocorridas em cada um dos setores sob sua responsabilidade durante ¢ ano de 2024.

O objetivo desta solicitagdo, para além da comunicagao obrigatéria aoc MENAC, é promover a transparéncia,
identificar possiveis areas de risco e implementar agbes corretivas e preventivas que contribuam para o

aprimoramento da gestao publica e o fortalecimento da integridade institucional com enfoque na JFAN.

Solicito que os relatdrios sejam entregues até ao dia 22/05/2025 até ao final da manha, contendo
informagdes especificas sobre o namero de ocorréncias, tipos de infragbes, acgoes tomadas e

recomendagdes para futuras agoes.



.

*Areas de risco:

- GABINETE DE APOIO AO PRESIDENTE

- GABINETE JURIDICO

- SETOR DOS LICENCIAMENTOS

- SETOR DA FISCALIZAGAO E CONTRAORDENAGOES

- SETOR ATESTADOS E RECENCIAMENTO ELEITORAL

- SETOR DO ATENDIMENTO , EXPEDIENTE E ARQUIVO

- SETOR RECURSOS HUMANOS

- SETOR DA TESOURARIA

- SETOR DA CONTABILIDADE E GESTAO ORCAMENTAL
¢ - SETOR DO APROVISIONAMENTO E CONTRATACAQ PUBLICA
- SETOR DE GESTAO PATRIMONIAL
- SETOR DE PROJETOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL
- SETOR DE ESPAGO VERDES

- SETOR DE MANUTENGCAO E CONSERVACAO DO ESPACO PUBLICO

- SETOR DE INFRAESTRUTURAS , EQUIPAMENTOS E VIATURAS DA FREGUESIA

Agradeco pela cotaboragdo e compromisso com a transparéncia e a ética na gestao publica. Caso haja

L necessidade de esclarecimentos adicionais, estou a disposigao.

Agradecendo a colaboragao de todos,

Daniel Gongalves

Presidente

9, JUNTA DE FREGUESIA
AYENIDAS NOYAS
Av.de Berna n? 1, 1050-036 Lisboa
+351 219 363 060

daniel.goncalves@if-avenidasnovas.pt
www.jf-avenidasnovas.pt







Relatdrio Setorial do Setor de Contabilidade e Gestio Orgamental sobre Corrupgéo e Infragtes
Conexas - Ano de 2024

Introdugéo

Este relatério fornece uma visao geral do setor de contabilidade e gestdo orgamental no que diz respeito
a prevengac, monitorizagao e combate a corrupgao e infragées conexas durante o ano de 2024, Com
foco em boas praticas, transparéncia e integridade, o documento destaca as agdes realizadas e o
cenario geral do setor nesta temética, considerando que nédo ha registos de infragbes conhecidas no
periodo.

Contexto Geral

O setor de contabilidade e gestao orgamental permanece empenhado na promogédo de uma cultura
ética e de responsabilidade, alinhando as suas atividades s normativas nacionais e internacionais de
combate & corrupgdo. Em 2024, reforgamos o compromisso com a conformidade legat e a
transparéncia nas operages.

Acodes e Medidas Adotadas

1. Fortalecimento dos Controles Internos
e Capacitagdo continua dos profissionais dos profissionais do Setor da Contabilidade e
Gestdo Or¢amental em temas relacionados com a ética e integridade.
e Andlise pessoal de dados para identificar possiveis desvios ou irregularidades.

2. Colaboragao com QOrgaos Reguladores

s Manutencao de dialogo aberto com a entidades de fiscalizagéo e controle.

3. Resultados em 2024
s Durante ¢ ano de 2024, ndo houve registo de infragdes relacionadas & corrup¢ao ou
praticas ilicitas envolvendo profissionais e terceiros,
¢ Continuaremos a pugnar pela educagao ética e na promog¢do de uma cultura de
transparéncia. A expectativa € manter o setor livre de infragdes.

4. Conclusio
o O Setor da Contabilidade e Gestao Or¢amental demonstra, em 2024, urm compromisso
continuo com a integridade e combate a corrupgao, evidenciado pela auséncia de
infragdes conhecidas neste periodo.

A coordenagao do Setor da Contabitidade e Gestao Orgamental

Sl







Relatorio Setorial - Setor de Infraestruturas, Equipamentos e Viaturas da Freguesia

1. Objetivo

Este relatdrio tem por finalidade apresentar uma sintese das atividades desenvolvidas no
setor das Infraestruturas, Equipamentos e Viaturas da Freguesia ao longo do ano de 2024,
no contexto da Avaliagdo do Ptano de Prevengéo de Riscos de Corrupgéo e Infragdes
Conexas (PPRCIC).

2, Descrigdo das Atividades
O setor é responsavel por:

Assegurar a gestdo e manutengao do parque de viaturas e maquinas da

Freguesia, de acordo com critérios de rentabilidade e prioridade as atividades
operativas;

Gerir 08 trabalhos a efetuar pela BIR - Brigada de Interven¢ao Répida;

Gerir o funcionamento e manuten¢ao dos Elevadores da Passagem Pedonal;
Efetuar as demais tarefas e procedimentos que lhe forem superiocrmente
determinados por lei, regulamento ou despacho;

Manter em condigdes de operacionalidade as maquinas e viaturas da Junta de
Freguesia;

Assegurar a gestdo do parque de viaturas e maquinas da Junta de Freguesia,
promovendo e estabelecendo mecanismos de controlo e regras de utilizagao,
conservacdo e de funcionamento;

Assegurar e manter atualizados os ficheiros de viaturas, maquinas e outro
equipamento, propondo medidas adequadas a gestédo racional e econémica de
todo o equipamento;

Elaborar as requisicdes dos combustiveis necessarios ao funcionamento do
parque automovel;

Assegurar a gestdo do parque de viaturas e maquinas do Municipio, promovendo e
estabelecendo mecanismos de controlo e regras de utilizagéo, conservagéo e de
funcionamento;

Assegurar e manter atualizados os ficheiros de viaturas, maguinas e outro
equipamento, propondo medidas adequadas & gestao racional e econdmica de
todo o equipamento.

3. Riscos ldentificados

No decorrer do ano de 2024, foram monitorizados os seguintes potenciais riscos
relacionados com a corrupgéo ou infragdes conexas:

Utilizagao/ocupacgao indevida de infraestruturas (edificado);

Dispersdo do patriménio - Imdveis sem ocupacao regular;

Utilizagao de instalagdes sem definigdo de responsavet pela sua utilizagéo;
Equipamentos de combate a incéndios e de dete¢ao inoperacionais;
Desvalorizacdo do estado de conservagdo de equipamentos e das necessidades
de intervengao;

Utilizagéo inadequada dos equipamentos;

Nao utilizagao de equipamentos de protegéo individual,

Utilizagéo de equipamentos de baixa qualidade;

Utilizagao de equipamentos sem a autorizagao devida;



¢ Desvio dos equipamentos;

e Desvalorizagaoc do estado de conservagdo de equipamentos e das necessidades
de intervengao;

¢ LUtilizagao indevida de viaturas;

e Aguisicdo de combustiveis para uso proprio;

¢ Auséncia de Gestao Integrada de Frota.

4. Medidas de Prevengéao e Mitigagao
Foram implementadas ou mantidas as seguintes agdes preventivas:

e Implementar sistema de controlo de acessos e de utilizagao das infraestruturas

* Promover 0 controlo de ocorréncias de modo a garantir manutengdes preventivas,
aquisi¢cao de servigos ou equipamentos.

e Adquirir equipamento de protegio individual.

* Implementacéo de um sistema de controlo de utilizagéo, de consumo e de acesso
aos equipamentos

s Efetuar o registo sistematico e com o apoio de meios informaticos, da agenda de
utilizagéo de viaturas; dos percursos percorridos e respetiva quilometragem, dos
abastecimentos de combustiveis e das manutengdes/ repara¢des efetuadas

e Definir plano de manutengao preventiva para as viaturas e implementar sistema de
controlo.

+ Implementar um sistema de Gestédo de Frota

5. Resultados e Conformidade
« Na&o foram registados casos de infragdes ou desvios de conduta no setor durante
0 periodo analisado;
+ O setor contribuiu ativamente para o cumprimento dos principios da
transparéncia, eficiéncia e legalidade, decorrentes do Plano de Prevengao de
Riscos de Corrupgéo e Infragdes Conexas.

Assinaturas /7 //I (



w@if-avenidasnovas.et

De: daniel.goncalves@jf-avenidasnovas.pt

Enviado: 22 de maio de 2025 11:39

Para: jose.arcanjo@jf-avenidasnovas.pt

Cc: odilia.vieira@jf-avenidasnovas.pt

Assunto: FW: Solicitacdo de Relatério de Incidéncias de Corrupgéo e Infragdes Conexas - Ano

de 2024 para entrega no MENAC.

FYl e procedimentos subsequentes.
Com os melhores cumprimentos,

Daniel Gongalves
Presidente

(@, JUNTA DE FREGUESIA

AVENIDAS NOVAS
Av. de Berna n2 1, 1050-036 Lishoa
+351 219 363 060

daniel.goncalves @if-avenidasnovas.pt
www.jf-avenidasnovas.pt

De: jose.carvalhido@jf-avenidasnovas.pt <jose.carvalhido@jf-avenidasnovas.pt>

Enviada: 21 de maio de 2025 15:08

Para: daniel.goncalves@jf-avenidasnovas.pt

Cc: gap@jf-avenidasnovas.pt

Assunto: RE: Solicitacdo de Relatdrio de Incidéncias de Corrupgdo e Infragdes Conexas - Ano de 2024 para entrega
no MENAC.

Boa tarde, Exmo. Sr. Presidente,

Q “m resposta ao email abaixo, informo que relativamente aos “servigos” em que intervenho -
Seguranca Fisica, dos espagos de utilizagao prépria / Gestao de Frota / Servigo de Motoristas — ndo
tenho registos de incidéncias no &mbito de Corrupgao e Infragdes Conexas.

Melhores Cumprimentos,

José Manuel Carvalhido

g. JUNEA DE FREGUESIA
AVENIDAS NOVAS

Av. de Berna n2 1, 1050-036 Lishoa
+351 219 363 060

+351 924 755 602
jose.carvalhido@if-avenidasnovas.pt

jwww.jf-avenidasnovas.pt




De: daniel.goncalves@ijf-avenidasnovas.pt <daniel.goncalves@jf-avenidasnovas.pt>

Enviada: 19 de maio de 2025 11:37

Para: gap@if-avenidasnovas.pt

Assunto: Solicitagdo de Relatdrio de Incidéncias de Corrupgéo e Infragdes Conexas - Anc de 2024 para entrega no
MENAC.

Exm©s Senhores e Senhoras

Coordenadores/Responsaveis pelos setores abaixo discriminados da Junta de Freguesia de Avenidas

Novas,

Na qualidade de Presidente da Junta de Freguesia de Avenidas Novas, venho por este meio solicitar-vos a
elaboragdo de um relatério circunstancial referente as incidéncias de corrupgao e infragées conexas

ocorridas em cada um dos setores sob sua responsabilidade durante o ano de 2024,

O objetivo desta solicitagdo, para além da comunicagao obrigatoria ao MENAC, € promover a transparénci
identificar possiveis areas de risco e implementar agdes corretivas e preventivas que contribuam para o

aprimoramento da gestao publica e o fortalecimento da integridade institucional com enfoque na JFAN.

Solicito que os relatérios sejam entregues até ao dia 22/05/2025 até ao final da manha, contendo
informagdes especificas sobre o numero de ocorréncias, tipos de infragdes, agdes tomadas e

recomendacdes para futuras agdes.

Areas de risco:

- GABINETE DE APOIO AO PRESIDENTE

- GABINETE JURIDICO

- SETOR DOS LICENCIAMENTOS

- SETOR DA FISCALIZAGAO E CONTRAORDENAGCOES

- SETOR ATESTADOS E RECENCIAMENTO ELEITORAL

- SETOR DO ATENDIMENTO , EXPEDIENTE E ARQUIVO
- SETOR RECURSOS HUMANQOS

- SETOR DA TESOURARIA

- SETOR DA CONTABILIDADE E GESTAO ORGAMENTAL
- SETOR DO APROVISIONAMENTO E CONTRATAGAOQ PUBLICA
- SETOR DE GESTAO PATRIMONIAL

- SETOR DE PROJETOS E DESENVOLVIMENTO SOCIAL



" _SETOR DE ESPACO VERDES
- SETOR DE MANUTENGAO E CONSERVACAO DO ESPACO PUBLICO

- SETOR DE INFRAESTRUTURAS , EQUIPAMENTOS E VIATURAS DA FREGUESIA

Agradecgo pela colaboragdo e compromisso com a transparéncia e a ética na gestdo publica. Caso haja

necessidade de esclarecimentos adicionais, estou a disposigao.

Agradecendo a colaboragado de todos,

Daniel Gongalves

( Presidente

%.JUNTA DE FRECUESIA
AVENIDAS NOVAS
Av. de Berna n? 1, 1050-036 Lisboa
+351 219 363 060

daniel.goncalves@jf-avenidasnovas.pt
www.jf-avenidasnovas.pt







Relatério Setorial - Ano de 2024

Setor de Projetos de Desenvolvimento Social

Avaliagdo no Ambito do Plano de Prevengao de Riscos de Corrupgdo e Infragoes
Conexas (PPRCIC)

1. Objetivo

O presente relatdrio tem por finalidade apresentar uma sintese das principais atividades
desenvolvidas ao longo do ano de 2024 pelo setor de Projetos de Desenvolvimento Social,
no contexto da Avaliagao do Plano de Prevengédo de Riscos de Corrupgéo e Infragbes
Conexas (PPRCIC). Este documento visa ainda destacar os riscos identificados, as
medidas preventivas adotadas e os resultados obtidos em termos de conformidade e boas
praticas.

2. Descrigao das Atividades

O setor em analise tem como responsabilidade a execugédo de diversas a¢des de apoio &
comunidade, nomeadamente:

a) Programar e gerir as atividades nos dominios da solidariedade e ag&o social, tendo em
vista a melhoria das condig6es da vida da populagdo e dos seus grupos mais vulneraveis;
b) Assegurar o funcionamento da rede social através dos instrumentos de planeamento
estratégico, diagndstico social, plano de desenvolvimento social e planos de agao;

c) Promover medidas de apoio as criangas, e pessoas com deficiéncia, em parceria com
as instituigdes com servigos dedicados a estes grupos;

d) Promover medidas de inclusdo ocupacional e profissional da populagao em situagio
de desemprego ou excluséo;

e) Dinamizar a¢des e projetos que promovam o sucesso educativo e a aprendizagem ao
longo da vida a nivel local;

f) Exercer as demais fungdes, procedimentos, tarefas ou atribuigdes que lhe forem
cometidos por lei, norma, regulamento, deliberagdo, despacho ou determinagéo superior.



3. Riscos Identificados

Durante 0 ano de 2024, foram identificados e monitorizados os seguintes riscos com
potencial de gerar praticas de corrupgao ou infragdes conexas:

 Documentagdo incompleta para a instrugao dos processos de apoio social (FES);

¢ Falhas no controle da entrega dos comprovativos de uso adequado dos apoios
atribuidos;

¢ Falta de transparéncia na atribui¢ao de apoios financeiros as entidades parceiras;

¢ Incumprimento, por parte das entidades beneficiarias, das obrigagdes definidas
nos protocolos celebrados;

» Falta de transparéncia na ocupagao das vagas para colonias e passeios sociais;

¢ Nao conformidade com normas legais na elaboragao dos procedimentos de
contratagao de servigos.

4. Medidas de Prevencgao e Mitigagao

Com o intuito de mitigar os riscos identificados, foram implementadas {ou mantidas) as
seguintes medidas:

+ Criacdo de checklists com os documentos necessarios para a correta apreciagao
e instruco dos processos, em conformidade com os regulamentos da Junta de
Freguesia;

+ Elaboragao de uma tabela de controle da entrega dos comprovativos de
utilizagéo dos apoios — com contacto aos beneficidrios até dois meses apos a
concessao do apoio, caso a documentagao ndo tenha sido recebida;

+ Monitoramento rigoroso do cumprimento dos regulamentos em vigor;

» Exigéncia de relatérios de atividades e de execugéo financeira por parte das
entidades beneficiarias;

* Inclusdo de clausulas contratuais que permitem a dendncia dos protocolos e
devolugdo dos apoios, em caso de incumprimento;

o Verificagdo sistematica da adequacao da atribuicdo dos apoios, conforme
previsto nos regulamentos aplicaveis;

» Fiscaliza¢do continua de todos os procedimentos concursais, garantindo o
cumprimento do Codigo dos Contratos Publicos (CCP).



5. Resultados e Conformidade

Durante o periodo de referéncia (ano de 2024}, ndo foram identificados casos de
infragbes ou desvios de conduta no setor em analise. As agdes desenvolvidas

demonstraram um elevado grau de conformidade com os principios orientadores do
PPRCIC, destacando-se:

+ Compromisso com a transparéncia nos processos;
+ Promocgao da eficiéncia administrativa;

» Respeito pelos principios da legalidade e da boa gestao publica.

Concluséio

O desempenho do setor de Projetos de Desenvolvimento Social no ano de 2024 revela uma
atuagcdo pautada pela responsabilidade, prevengdo de riscos e fortalecimento da
integridade institucional. As medidas de controle e mitigagdo adotadas contribuiram de
forma significativa para a credibilidade dos processos e a protegao dos recursos publicos.

Sonia Gongalves

Coordenagao






Relatdrio de Incidéncias de Corrupcao e Infracdes

Conexas 2024

Setor de Apoio ao Presidente da Junta de Freguesia de Avenidas Novas
Para entrega no MENAC

1. Enguadramento Legal e Institucional

Este Relatério, relativo ao ano de 2024, é elaborado em cumprimento do Regime Geral de
Prevenc¢do da Corrupgdo (RGPC), em articulagdo com as orientagdes do MENAC. A Junta de
Freguesia de Avenidas Novas dispée de mecanismos internos e externos de denincia,
assegurando a confidencialidade, imparcialidade e rigor no tratamento das mesmas.

2. Metodologia de Monitorizagdo e Avaliagdo

A monitorizagdo das incidéncias de corrupgdo e infra¢des conexas assenta em:

Identificagdo, conhecimento e avaliagdo de riscos especificos e transversais detetados,
associados as atividades do Setor de Apoio ao Presidente.

Implementac¢do e acompanhamento de medidas de mitigagdo.

Utilizagdo do Cana! de Dendncia Interna e Externa, acessivel via website institucional,
garantindo a protegdo dos denunciantes e a confidencialidade dos processos.

3. Incidéncias Reportadas em 2024

Durante o ano de 2024, ndo foram registadas ocorréncias conhecidas de corrup¢do ou
infragBes conexas no Setor de Apoio ao Presidente da Junta de Freguesia de Avenidas
Novas.

Foram recebidas participagdes através do canal de dendncia, mas apos analise
preliminar, o respetivo responsavel tera procedido ao competente envio para as
Entidades de controlo, tendo-nos side relatado que nenhuma denuncia incidiu sobre
corrupcdo ou infragOes conexas para efeitos de reporte obrigatorio ao MENAC.

4. Riscos Identificados e Medidas de Mitigacdo

Ndo terdo ocorrido nenhum dos riscos “mapeados” e as medidas preventivas previstas
no Plano de Prevencdo de Riscos de Corrupgao e Infragbes Conexas (PPRCIC) encontram-
se sob monotorizacdo, assente na sensibilizagdo dos colaboradores e na atualizagdo e
divulgacdo dos canais de dendncia.



5. Conclusdes e Oportunidades de Melhoria

e O Setor de Apoio ao Presidente da Junta de Freguesia de Avenidas Novas mantém um
nivel de risco considerado baixo a moderado, fruto da impiementagdo eficaz das
medidas de prevengdo e do funcionamento dos canais de denuncia.

s Recomenda-se a continuidade das agdes implementadas, a revisdo periddica dos
procedimentos internos e a promoco da cultura de integridade e transparéncia.

» Ndo ha, a data, necessidade de reporte de incidentes concretos ao MENAC, mantendo-
se 0 compromisso de monitorizagdo continua e de reporte imediato casc surjam
ocorréncias relevantes.

O Responsével pelo Setor/Gabinete de Apoio ao Presidente:

Uil




RELATORIO 2024

INCIDENCIAS DE CORRUPGAO E INFRAGOES CONEXAS

Relatorio Setorial - Setor dos Espagos Verdes

1. Objetivo

Este relatério tem por finalidade apresentar uma sintese das atividades desenvolvidas no
setor dos Espacos Verdes ao longo do ano de 2024, no contexto da Avaliagao do Plano de
Prevencgéo de Riscos de Corrupgao e infragdes Conexas (PPRCIC).

2. Descrigéo das Atividades
O setor é responséavel por:

e Executar e colaborar na execugéo de medidas que visem a defesa e protegéo do
meio ambiente;

e Colaborar na execugao de medidas tendentes a preservagao ¢ defesa de espécies
animais e vegetais em perigo de extingéo;

s Promover, junto de toda a populagéo do concelho, e em especial dos mais jovens,
acoes de formagao, de sensibilizagdo e de educagdo ambiental nas suas diversas
vertentes;

+ Promover e assegurar a defesa e prote¢do do meio ambiente nas suas varias
vertentes;

¢ Promover a criagio de espagos verdes em toda a area do municipio,

e providenciando a plantagéo de espécies selecionadas de acordo com as
condigbes climatéricas locais;

o Proceder a arborizagdo de ruas, pragas e demais éreas publicas;

e Assegurar a conservagio, renovagdo e limpeza de todos os espagos verdes do
Municipio;

¢ Promover a conservacio dos equipamentos existentes nos espagos verdes;

e Proceder a poda das drvores e darelva existentes nos parques, jardins, ruas, pragas
pUblicas e outros logradouros publicos;

s Zelar pela conservagéo dos equipamentos a seu cargo e controlar a sua utilizacéo;

» Zelar pela manutengao, conservagao e limpeza dos parques infantis;

o Executar, em geral, outros trabalhos superiormente determinados.

3. Riscos Identificados
No decorrer do ano de 2024, foram monitorizados o0s seguintes potenciais fiscos
relacionados com a corrupgao ou infragdes conexas:

e« Favorecimento de entidades a convidar para a apresenta¢io de propostas;

+ Favorecimento de entidades na avaliagao de propostas;

» Existéncia de falhas no controlo da qualidade do servigo prestado {prestagbes de

servigos e empreitadas);
e Controlo ineficaz dos prazos de execugao estabelecidos.






s

4. Medidas de Prevencgéao e Mitigagdo
Foram implementadas ou mantidas as seguintes a¢des preventivas:

Fundamentagao da escolha das entidades a contratar,

Definigao de critérios de avaliagdo maioritariamente quantitativos;
Avaliagéo das propastas por uma equipa de técnicos;
Monitorizagdo dos trabathos, controto do planeamento;
Elaboragao de registos;

Definigdo e acionamento de sangoes nos casos de incumprimento;

Monitorizagao dos trabalhos, controlo do planeamento e pedidos de atualizagéo
do mesmo;

5. Resultados e Conformidade

Nao foram registados casos deinfragdes ou desvios de conduta no setor durante o
periodo analisado;

O setor contribuiyu ativamente para o cumprimento dos principios da
transparéncia, eficiéncia e legalidade, decorrentes do Plano de Prevengao de
Riscos de Corrup¢ao e Infragoes Conexas.

Assinatura






Relatério Setorial - Setor de Manutengdo e Conservagao do Espago Publico

1. Objetivo

Este relatério tem por finalidade apresentar uma sintese das atividades desenvolvidas no
setor dos Setor de Manutenc¢ao e Conservagéo do Espago Publico ao longo do ano de 2024,
no contexto da Avaliagao do Plano de Prevengdo de Riscos de Corrupgao e Infragdes
Conexas (PPRCIC).

2. Descrigao das Atividades
O setor é responsavel por:

Assegurar a tramitagdo processual ¢ administrativa nas fases subsequentes &
adjudicagdo de empreitadas de obras até a recegao definitiva, colaborando no
langamento, acompanhamento e gestdo do respetivo procedimento adjudicatorio,
particularmente, na elaboragao do caderno de encargos, de acordo com a legislagéo
vigente, e propondo a designacgéao do gestor do contrato;

Assegurar que o controlo fisico e financeiro das empreitadas € efetuado de modo
correto e em observancia pelas Leis, normas e Regulamentos aplicaveis;

Gerir, assegurar € manter atualizado o cadastro das obras da freguesia;

Assegurar a fiscalizagéo e diregéo técnica das obras a cargo da freguesia

Manter, reparar e substituir mobiliario urbano no espago ptiblico, com exce¢éo do que
seja objeto de concessdo, assegurando a uniformidade estética e funcional dos
mesmos; f) Assegurar a aguisigao, colocagdo e manutengao de placas toponimicas;
Manter e conservar pavimentos pedonais;

Conservar e reparar a sinatizagao horizontal e vertical,

Fiscalizar o estado de conservagéo da eletrificagdo e iluminac¢ado publica, das estradas,
caminhos e arruamentos, no dmbito das competéncias da Junta de Freguesia;
Assegurar a conservagéo e manutengao das infraestruturas, edificios e instalagoes,
equipamentos sociais e mobilidrio urbano da freguesia ou sob a sua responsabilidade;
Preparar e assegurar, de acordo com os meios proprios existentes, a execugio de obras
por administragao direta e estabelecer os necessarios procedimentos de controlo, guer
no que diz respeito & utilizagao de maquinas, como & gestio dos recursos humanos
envolvidos;

Informar sobre as aquisigdes de bens que se mostrem necessérias e proceder a
aquisigoes devidamente autorizadas mediante requisigdo visada pelo Setor de
Contabilidade;

Zelar pela armazenagem, conservagao e distribuigdo dos bens a sua guarda,;

Organizar e manter atualizados os inventdrios das existéncias nos armazeéns da
freguesia;

Conferir e armazenar 08 materiais provenientes de fornecedores, comunicando 2
seccao de aprovisionamento e patrimdnio a rece¢do e a boa conferencia dos mesmos;
Promover, em estrita colaboragdo com o Setor de Aprovisionamento e Contratagao
Publica, uma adequada gestdo dos stocks, assegurando um fornecimento regular de
todos os materiais necessarios 3 execucdo das obras por administragao direta, que
atempadamente lhe foram comunicadas, comunicando por suavez de forma atempada
aquele setor as aquisigdes que se mostrem necessarias.






3. Riscos Identificados
No decorrer do ano de 2024, foram monitarizados os seguintes potenciais riscos
relacionados com a corrupgéo ou infragdes conexas:

Favorecimento de entidades a convidar para a apresenta¢ao de propostas;
Favorecimento de entidades na avaliagado de propostas,

Existéncia de falhas no controlo da quatidade do servigo prestado (prestagdes de
sernvigos € empreitadas);

Controlo ineficaz dos prazos de execugao estabelecidos.

4. Medidas de Prevengido e Mitigagao
Foram implementadas ou mantidas as seguintes agoes preventivas:

Fundamentagéio da escolha das entidades a contratar;

Definigao de critérios de avaliagdo maioritariamente quantitativos;
Avaliagao das propostas por uma equipa de técnicos;
Monitorizagao dos trabalhos, controlo do planeamento;
Elaboragao de registos;

Definigdo e acionamento de sangdes nos ¢asos de incumprimento;

Monitorizagao dos trabalhos, controlo do planeamento e pedidos de atualizagao
do mesmo;

5. Rasultados e Conformidade

Nao foram registados casos de infragdes ou desvios de conduta no setor durante
0 periodo analisado;

QO setor contribuiu ativamente para o cumprimento dos principios da
transparéncia, eficiéncia e legalidade, decorrentes do Plano de Prevengéo de
Riscos de Corrupgao e Infragdes Conexas.

" Assinatura






