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Compromisso Inabaldvel com a Transparéncia e a Integridade Publica

Assistimos diariamente, quer no contacto pessoal quer através dos Meios de Comunicagéo Social, a relatos
preocupantes de prdticas corruptas (ativas ou passivas, de intensidade varidvel, para ato licito ou ilicito) e
infracbes conexas que ameagcam a integridade e a credibilidade das nossas Institui¢ées. Por isso mesmo,
na Junta de Freguesia de Avenidas Novas, acreditamos firmemente na necessidade de implementar
politicas rigorosas e intransigentes de combate, defendendo uma gestdo responsdvel, transparente e ética.
Acreditamos que a confian¢a dos cidaddos é o pilar fundamental do bom funcionamento democrdtico e da
boa governagdo local. Portanto, ndo podemos e nGo vamos tolerar qualquer forma de desvio de conduta,
favorecimento ou uso indevido de recursos publicos. E para nés imperativo que todos os quadros politicos,
funciondrios e colaboradores estejam cientes de que a integridade é uma prioridade mdxima na nossa
administragdo.

Para tanto, estamos a implementar medidas preventivas tdo eficazes quanto rigorosas, bem como
campanhas de sensibilizagdo para promover uma cultura de integridade. Além disso, reforcdmos a
cooperagcGo com as autoridades competentes e promovemos canais confidenciais para dentuncia de
irregularidades, assegurando protegdo a quem denuncia com responsabilidade.

Enquanto Presidente da JFAN e Responsdvel pelo Cumprimento Normativo, reafirmo solenemente o meu
compromisso inabaldvel na luta contra a corrupgdo. Ndo aceitarei qualquer tentativa de desvirtuar a
transparéncia, a responsabilidade e a ética que sGo os nossos pilares na construgdo de uma freguesia mais
forte e integra. Conto com o apoio de todos para que juntos possamos erradicar prdticas ilicitas e promover
um ambiente de confian¢ca mutua e progresso sustentdvel.

A minha visdo para a Freguesia de Avenidas Novas ndo se compadece com atalhos ou jogos de bastidores.
Quero uma Junta de Freguesia exemplar, onde a confianca ndo seja um luxo, mas um padrdo.

Avenidas Novas é, e serd sempre, uma Freguesia onde a integridade ndo é um compromisso de ocasido,

mas um principio fundador e permanente de administrar. Juntos, somos inegavelmente mais fortes.

Daniel Gongalves, Presidente da JFAN e Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN)
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“O fendmeno da corrupgdo e a pratica de infragbes conexas, constitui uma violagdo clara
dos principios do interesse geral, nomeadamente, da prossecugéo do interesse publico,
da igualdade, da proporcionalidade, da transparéncia, da justica, da imparcialidade, da

boa-fé e da boa administragéo.”

. INTRODUCAO

No presente Relatério efetua-se uma avaliagdo intercalar do grau de implementacdo das
medidas de mitigacdo dos riscos identificados no Plano de Prevencdo de Gestdo de Riscos De
Corrupcdo e Infragdes Conexas da junta de freguesia de Avenidas Novas, em todas as suas
vertentes de risco, colocando especial enfoque nas eventuais situa¢des de risco elevado ou as

mesmas conducentes.

A elaboracdo do presente documento beneficiou do contributo dos responsdveis setoriais,
enquanto primeira linha de combate a corrupc¢ao e Infragdes conexas, assim como primeiros responsaveis
pela implementacdo das medidas de prevencdo de riscos associadas a cada uma das areas

envolvidas.

Cruzaram-se, igualmente, estatisticas e informacgdes, dentro do legalmente permitido, com o

Responsavel pelo Canal das Denuncias da Junta de Freguesia de Avenidas Novas (Dr. Paulo Rosa).

Para cumprir a missdo tracada, ancordmo-nos nos principios éticos da gestdo publica,
observando os principios da atividade administrativa consagrados na Constituicdo e na Lei,
designadamente os relativos a prestacdo de Servico Publico, e ainda os da Integridade, Justica e
Imparcialidade, lIgualdade, Proporcionalidade, Transparéncia, Colaboracdo e da Boa-Fé,
Informacdo e da Qualidade, Lealdade, Integridade, Competéncia e Responsabilidade e
Urbanidade, por forma a assegurara o respeito e a confianca dos varios intervenientes, todos
constantes no Cédigo de Etica e de Conduta, perante o qual todos os colaboradores e dirigentes

aderiram.
O objetivo da Junta de Freguesia de Avenidas Novas afirma-se e sustenta-se na sua primordial
missdo de atuar de acordo com os valores éticos e deontolégicos subjacentes a prossecucio do

interesse publico, designadamente:

e Promover uma cultura organizacional e individual de conformidade com os valores e
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principios adotados, bem como para o desenvolvimento das melhores prdticas de
conduta ética, com vista a exceléncia, enquanto entidade que presta um servigo publico;

e Assegurar os valores, principios, normas e regras de conduta que norteiam o
relacionamento interpessoal e com as vdrias entidades e parceiros;

e Garantir elevados padrdes de referéncia e de atuagdo no exercicio da sua atividade.

ll.  AVALIAGAO DO ESTADO DE IMPLEMENTAGAO DAS MEDIDAS ASSOCIADAS
AOS RISCOS CABALMENTE IDENTIFICADOS

Na avalia¢do do estado de implementac¢do de cada medida importa, essencialmente, analisar se
as iniciativas/acBes previstas para os riscos elevados foram implementadas. A avaliacdo do
desenvolvimento das acbes preventivas foi efetuada com o contributo das chefias/dos
responsaveis das areas em que tinham sido identificados os riscos nivel de gravidade varidvel.
Foi efetuado um Inquérito consubstanciado num questionario constante da peca “Breve
Elucidario Anticorrup¢dao”, oportunamente publicado no nosso site Institucional:

https://www.jf-avenidasnovas.pt/wp-content/uploads/2025/07/Breve-Elucidario-anti-

corrupcao-com-modelos.pdf

lll.  RESULTADOS DA AUSCULTAGAO

Os resultados da avaliagdo e contributos setoriais fornecidos, apontam para a implementagao
gradual das medidas de prevencao sinalizadas e oportunamente sugeridas, constantes das Pecas
aprovadas e das demais constantes no nosso “site” Institucional. Prevé-se, considerando os
progressos e a sensibilizacdo produzida, que a margem de melhoria serd consistente e tera
consequéncias melhor identificaveis e sustentadas, na Peca de avaliacao anual do ano de 2025,
gue a seu tempo sera produzida e divulgada.

O processo de avaliagdo interna, abrangendo o periodo até outubro de 2025, n3o evidenciou a
existéncia de situagcdes que indicassem a materializacao de riscos de corrupg¢ao ou de infracdes
conexas em niveis elevados ou maximos.

A metodologia da graduacdo dos riscos (matriz de riscos) resultou da ponderacdo entre a
probabilidade de ocorréncia e o impacto previsivel associado a cada risco (gravidade da

consequéncia) circunscrito sectorialmente em termos de atividade na JFAN.
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Consequentemente, ndo se identificou a necessidade de implementar medidas corretivas
especificas, uma vez que as medidas de mitigacdo transversais ja implementadas demonstraram
ser adequadas para mitigar os riscos identificados.

Além das medidas preventivas e de controlo transversal (politicas, manuais, normas, entre outros
gue mitigam de forma transversal os riscos de corrupcao e infracbes conexas) poderdo ser
aplicados controlos operacionais (processos e procedimentos implementados a nivel
operacional), caso tal necessidade se afigure casuisticamente como pertinente.

A avaliacdo intercalar efetuada ndo pretendeu quantificar o grau de execucdo e de eficacia das
medidas preventivas e corretivas identificadas, uma vez que tal serd objeto do relatdrio de
avaliacdo anual, todavia aferiu a sua regularidade e conformidade assente e refletida nas
indicacGes Setoriais ou de Servico apresentadas pelos seus responsaveis.

No sentido de gerar linhas de orientacdo quanto a utilizacdo de conceitos, uniformizacdo e
coeréncia na linguagem, que permitam uma metodologia comum para uma eficazimplementacao
e monitorizacdo do plano de prevencdo, regulamentos, cédigo de conduta, e demais
instrumentos, relembram-se aqui as medidas de mitigacdo, sua aplicacdao, objetivo, principios,

cumprimento e forma de reporte, consequéncias, a seu tempo enunciadas no “Breve Elucidario
( )II

> MEDIDAS DE MITIGACAO:

Além dos instrumentos mencionados, outras medidas podem ser adotadas para reduzir o risco de

corrupgao, assentando, sobretudo:

e Na Transparéncia: Divulgacdo de informagdes relevantes sobre atividades e processos.

e Nos Controles Internos: Implementagdo de mecanismos de controle para garantir a conformidade e a
prevengdo de irregularidades.

e Na Monitorizagéo e Revisdo: Avaliagdo periddica do plano de prevengdo e dos controles internos para

garantir sua eficdcia.

e No Papel das Entidades: As entidades publicas tém a responsabilidade de prevenir a corrupg¢do e infracdes
conexas, implementando e monitorizando os instrumentos e medidas necessdrias. As entidades, orgdos de
controlo e a sociedade civil é essencial para garantir a integridade e a transparéncia nas relagées publicas e

privadas.
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» A QUEM SE APLICA?

A Junta de Freguesia de Avenidas Novas, bem como a todo o Executivo, Coordenadores e Responsaveis,

funcionarios publicos adstritos, seus colaboradores/ prestadores de servigos.

» QUAL O OBIETIVO?

A prevencgado, detegao e dissuasdo da corrupgao e de infragdes conexas.

> QUAIS OS PRINCIPIOS?

e Cultura da honestidade e da ética;

* Avaliagdo eficaz dos riscos de corrupgdo e infragbes conexas;
e Controlo interno ativo;

e Sensibilizagdo e formagdo;

® Sangdio, em caso de infragdo.

» COMO E QUANDO CUMPRIR?

A JFAN exige que os seus funcionarios e colaboradores cumpram as regras e que as chefias apoiem e
promovam as mesmas junto das suas equipas, devendo os destinatdrios reportar ou denunciar, logo que
tomem conhecimento, ou suspeitem de qualquer pratica relacionada com potencial incidente de corrupgao

ou infracdo conexa.

» A QUEM REPORTAR AS INFRAGOES?

e Funciondrio/Colaborador - Chefia direta >Responsdvel pelo Cumprimento Normativo (Presidente da

JFAN) / Executivo; ou Linha de comunicagéo de infragdes (Canal da Dentncia).

» CONSEQUENCIAS DO INCUMPRIMENTO DO PLANO DE PREVENGCAO DA CORRUPCAQ?

Qualquer funcionario ou colaborador que ndo cumpra as disposicGes previstas neste Plano ficara sujeito a
consequéncias dependentes da gravidade da infracdo. Qualquer suspeita de pratica que possa constituir

crime de corrupgdo ou infracdo conexa dara lugar a respetiva participagdo criminal.
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Efetuada uma andlise agregada, aferiu-se gue correspondem as seguintes tipologias, as obrigacdes que

TODOS em geral e os dirigentes, coordenadores/responsdveis, encarregados, colaboradores em

PARTICULAR estdo adstritos a reportar e sinalizar:

% Falha de controlo organizacional a vdrios niveis hierdrquicos;

«» Ocorréncia de prdticas desajustadas nas atividades desenvolvidas;

«* Ndo detegdo voluntdria ou negligente de erros ou atos ilicitos;

«*» Auséncia de monitorizagdo e reporte de conflito de interesses, impedimentos e incompatibilidades;
% Trdfico de influéncias;

% Abuso de poder e assédio moral;

% Violagdo dos principios de contratagdo;

** Favorecimento,;

«» Conluio entre funciondrios e adjudicatdrios;

% Corrupgdo passiva, para ato licito ou para ato ilicito.

IV. CONCLUINDO

Reiterando o exposto, é essencial que todos os trabalhadores, coordenadores e responsaveis da Junta de
Freguesia de Avenidas Novas, estejam plenamente conscientes de suas responsabilidades.

Essa consciéncia deve traduzir-se na ado¢do de comportamentos pautados pela dignidade, honestidade,
integridade e transparéncia, inseridos numa cultura organizacional que privilegia o apoio mutuo e a
colaboracao.

Particularmente e no que concerne aos Responsaveis pelas unidades organicas, designados para
monitorizar e supervisionar os processos e prestar relatorio setorial, caberd um papel fundamental na
prevencdao e detecdo de praticas corruptas. Esse trabalho deverd ser conduzido através de uma
monitorizag¢do continua, imparcial e idénea das atividades e dos trabalhadores sob sua supervisdo e para
os proprios pela disciplina do efeito de demonstragdo, promovendo um ambiente de conformidade e ética.
Uma vez que a estrutura organizativa da JFAN, mantém-se nos seus exatos termos, e face a inexisténcia
de qualquer denuncia ou situagdo que indicie a pratica de quaisquer atos de corrup¢do ou infracoes
conexas ao longo de todo o periodo da sua implementacdo, concluimos que se deverdo manter a
identificacdo e classificagdo dos riscos efetuadas, bem como as correspondentes medidas preventivas e
corretivas adotadas.

No mais, confirma-se que a JFAN implementou todos os mecanismos previstos, estando em curso a¢oes
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de sensibilizacdo de todos os seus colaboradores e dirigentes quanto aos riscos de corrupcado e infracées
conexas, mostrando-se as medidas adotadas, a data, eficazes e adequadas.

Dos mecanismos obrigatérios constantes no RGPC, o Unico que ainda ndo se encontra implementado

é a especifica formagdo interna obrigatdria sobre esta tematica; todavia tal ocorrerd no curto prazo.

A apreciagao geral da aplicagdo das medidas preventivas é bastante positiva, porém, entende-se que
qualquer alteragao da graduagdo do risco deve ser apreciada cautelosamente, considerando os indices de

probabilidade de ocorréncia, a sua gravidade e impacto na organizagao.

4+ Nada haver3, por conseguinte, a relatar que possa conformar-se na tipologia corruptiva

ou em qualquer episddio de Infracao conexa.

Continua a recomendar-se:

% A adogdo de Check-Lists normalizadas;
% A garantia de uniformidade e rigor na indagagdo;
< A valida¢do dos relatdrios subsequentes a indagag¢do, mediante a assinatura pelos seus responsdveis e

coordenadores, assumindo os mesmos a responsabilidade pela veracidade dos documentos subscritos.

V.  PUBLICAGAO

O presente Relatdrio sera enviado ao MENAC, através da submissdo na plataforma respetiva, publicada no
“Site Institucional da JFAN” e divulgado, de forma direta, a todos os funcionarios, colaboradores,
coordenadores, responsaveis e membros do Executivo da JFAN, para que se mantenham informados e
conscientes da importancia da sua participacdo nas boas praticas e implementacdo das medidas.

Cabe, por fim, realcar e agradecer toda a disponibilidade e colaboragdo do Executivo, e dos demais
interlocutores, para a concretizagdo do presente Relatério Intercalar, contribuindo para um ambiente mais

seguro, confidvel e resiliente.

"A corrupgéo é como uma sombra que obscurece a justica, mas com transparéncia
e firmeza, podemos iluminar a verdade e trazé-la a luz do dia."

O Responsavel pelo Cumprimento Normativo, Dr. Daniel Gongalves

com a assessoria da SDE-Sociedade de Desenvolvimento Empresarial, Ld2
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Divulgacdo Formativa/Informativa:

Webinar "O Responsavel pelo Cumprimento Normativo"

Link: https://www.youtube.com/watch?v=eZ57eE501QE

No ambito do ciclo de webinars promovido em parceria com a Transparéncia
Internacional Portugal (Tl Portugal), o MENAC realizou, no dia 15 de outubro de
2025, o segundo encontro dedicado ao tema “O Responsdvel pelo Cumprimento
Normativo”. A sessdo contou com a abertura do juiz conselheiro José Mouraz Lopes,
presidente do MENAC, e teve como formadores Hugo Tavares, membro da
Comunidade de Especialistas Anticorrupgdo (CEA), e Luis de Carvalho, consultor
coordenador do MENAC, que partilharam a sua reflexdo critica sobre os desafios,
competéncias e papel estratégico do Responsavel pelo Cumprimento Normativo.
Esta série de webinars resulta dos trabalhos desenvolvidos no seio da CEA, reunindo

vozes qualificadas e representativas do ecossistema nacional de integridade.
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https://www.youtube.com/watch?v=eZS7eE5O1QE

DICIONARIO DE RISCOS 2025:

Crime Descricdo

Utilizacdio indevida dos poderes ou viclagdo dos deveres
inerentes as funcbes, para com isso obter/causar beneficio
ilegitimo/prejuizo.

Abuso de poder
(Artigo 382.2)

Apropriacdo de vantagem, valores ou bens que ndo sdo devidos,
através do aproveitamento ou indugdio em erro de terceiros, ou
através de ameaga com conseguéncias prejudiciais.

Concussdo
(Artigo 379.2)

i Solicitagdo ou aceitacdo de valores, bens ou outro tipo de
Corrupgdo passiva
Artigo 373.9) vantagem indevidos, ou a promessa da sua entrega, como
(Artigo . contrapartida para praticar ou se abster de praticar um ato.

Atuacdo com finalidade lucrativa para ofa prdpriofa ou para
terceirofa, podendo provocar ou ndo um prejuizo para a

organizacdo.

Participacdo econdmica em negdcio
(artigo 377.2)

) ) i Solicitagdo ow aceitacdo, de wvalores ou bens que ndo sdo
Recebimento ou oferta indevidos de vantagem devidos, gue € suscetivel de condicionar a isencdo e a

(Artigo 372.2) integridade do exercicio das funcBes.

Solicitagio ou aceitacdo de valores ou bens, para, em

Trafico de influéncia contrapartida, exercer influéncia junto de uma entidade

[Artigo 335.2) pliblica, tendo em vista a obtencdo de uma decisdo favordvel ao
“comprador da influéncia™.
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