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REUNIAO EXTRAORDINARIA — 18 DE DEZEMBRO DE 2025

Aos 18 dias do més de dezembro de 2025, pelas nove horas, reuniu a Junta de Freguesia de Avenidas Novas na

respetiva sede, sita na Avenida de Berna n.2 1, em Lisboa, na 8.2 reunido do mandato autarquico 2025-2029, com a

seguinte Ordem de Trabalhos:

Ponto tnico. Grandes Opgdes do Plano e Orcamento 2026 - Proposta n2 01/PRES-TMB/2025.

Estiveram presentes: -

0 Senhor Presidente; Daniel da Concei¢cdo Gongalves Silva.

A tesoureiro: Marina Barros Rodrigues. - ——-

A secretirio: Emilia Gongalves da Costa e Silva Barradas de Noronha. ----+

Os vogais: Nuno Charters de Azevedo Méller Miranda, Hugo Alexandre Bogas de Sousa, Odilia de Lurdes Camilo

Vieira e Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata.

Depois de cumprimentar os presentes, o Senhor Presidente deu inicio 4 reunido, abrindo o Perfodo da Ordem do

Dia, onde foram tomadas as seguintes DELIBERACOES:

Ponto Unico. Aprovado por maioria. -

Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2026 - Proposta n? 01/PRES-TMB/2025S.

Presente para deliberagdo, o exposto na mensagem do Presidente da proposta n® 01/PRES-TMB/2025, que

seguidamente se transcreve: . -

“Apresentamos o Plano de Atividades e o Orgamento para 2026 num contexto de relativa estabilidade interna,
embora o cendrio internacional se revele cada vez mais complexo e incerto, marcado por desafios geopoliticos
intensos e uma acentuada disputa pelo poder global. Os efeitos destes acontecimentos ultrapassam os confiitos
militares, aproximando-se de uma eventual batalha comercial capaz de impulsionar pregos e reduzir o poder

aquisitivo, com reflexos diretos na competitividade das exportagfes nacionais.

Este documento nasce do didlogo aberto e transparente com as forgos politicas representadas, bem como com
cidaddos e diversas associagées, que contribuem com sugestdes e criticas construtivas. Apesar de condicionado por

varidveis externas e internas, o plano propde dar inicio a um novo ciclo de desenvolvimento na JFAN, preparando-a
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para realizar mais, com maior eficiéncia e capacidade de adaptacio, independentemente dos desafios que o futuro

venha a apresentar.

Mantemos a confianga nos caminhos que virdo. O orcamento e plano ora apresentados estdo desenhados pora
responder & imprevisibilidade, fundamentados no rigor dos recursos disponiveis e na transparéncia da gestéo,

reafirmando o compromisso com a confianca dos nossos fregueses.

Continuamos a fazer mais com menos, impulsionando o emprego, apoiando quem mais precisa e mitigando
desigualdades, sempre zelando pelo equilibrio financeiro e pela qualidode do gaste publico. A primeira proposta
deste mandato consolida uma abordagem que coloca a gestiio humanizada no centro da politica, excluindo solugées

fdceis e demagogias, e reforcando o sentido de dever cumprido junto daqueles que servimos.

Apos tudo o que construimos e realizimos, transmito-vos uma mensagem de esperanga € firmeza para o que estd
por vir. Conto com o vosso apoio institucional para prosseguirmos juntos, atentos &s expectativas dos nossos

fregueses e determinados em dar diariamente o nosso melhor.

Com a aproximagdo do Natal e do inicio de um novo ano, desejo a todos Festas Felizes, repletas de afeto e respeito

mutuo.
Muito obrigado,

O Presidente da Junta

Daniel Gongalves.”

O vogal Hugo Alexandre Bogas de Sousa fez a seguinte intervencéo: ---

“A andlise do Orgamento para 2026 exige mais do que uma leitura superficial de nimeros equilibrados no papel.
Exige uma avaliagio séria da sua credibilidade, coeréncia interna e capacidade real de execugfio. £ precisamente

nessa andlise que surgem razdes objetivas para uma falta de confianca profunda nesta proposta.
A ANALISE DA RECEITA para 2026 evidencia um orcamento estruturaimente frdgil.

A receita total diminui cerca de 1% face a 2025, num contexto em que o despesa fixa, em especial com pessoul,
aumenta de forma significativa. A Junta mantém uma forte dependéncia das transferénclas correntes, que

representam cerca de 75% da receita e que, ainda gssim, diminuem mais de 600 mil euros.
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O equilfbrio orcamental assenta em crescimentos pontuais da receita prépria, nomeadamente em taxas, multas e
vendao de bens e servigos, sem que seja apresentade um enquadramento claro que sustente estes aumentos. As

receitas de capital sdo residuais e nido tém impacto estrutural,

Verifica-se um aumento muito significativo da receita proveniente da Ocupaglio da Via Pdblica, que passa de

369.569,00 € em 2025 para 551.829,00 € em 2026, correspondendo a um acréscimo de 182.260,00 €, cerca de +49%.

Perante esta variagdo expressiva, importa esclarecer que fundamentos objetivos justificam este aumento? Este
aumento resulta de novos licenciamentos, aiteracbes tarifdrias, reforco da fiscalizagdo ou maoior taxa de

ocupagio?

Acresce que se coloca uma questdo essencial de legalidade e rigor orgamental: esta previsdo cumpre o principio da

média dos iltimos 24 meses, conforme exigido legalmente para a estimativa de receitas desta natureza?

Também o andlise da rubrica Venda de Bens e Servicos, revela fragilidades significativas que ndo encontram
qualquer sustentagdio nas Notas Prévias de Enguadramento Orgamental. Em 2026, esta receita aumenta de forma
muito expressiva, passando de 676.981 € para 985.637 €, o que corresponde o um acréscimo de 308.656 €, ou seja,
mais 46% face a 2025, Um crescimento desta dimensdo exigiria uma fundamentacdo clara, detalhada e verificdvel,

que simplesmente ndio existe no documento apresentado.

As Notas de Enquadramento limitam-se a referéncias genéricas sobre a continuidade de servigos, evolugdo
expectdvel da procura e melhoria da capacidade de resposta da Junta, sem qualquer quantificagéo, sem identificacdio
de novos servicos, sem mengdo a alteragBes tarifdrias, novos contratos, aumento comprovado de utilizadores ou

reforco estrutural do capacidade operacional,

Em nenhum momento é apresentada uma liga¢do concreta entre estas intengbes genéricas e os aumentos ruito

significativos inscritos no orcamento.

Esta falta de fundamentaglio torna-se particularmente evidente guando se analisam os equipamentos desportivos,

onde se registam aumentos muito elevados da receita sem sustenta¢do aparente.

Também na drea social e sénior, a incoeréncia entre o discurso, a despesa e a receita € igualmente evidente, As
receitas associadas a Passeios Sociais, Colénias e outros programas aumentam de forma significativa — em alguns
casos perto de 90% — go mesmo tempo que a despesa nestas dreas é reduzida ou ndo reforcada. As Notas de
Enquadramento nio esclarecem se estes aqumentos resultam de maior comparticipagio exigida gos utentes, de

aumento de pregos ou de simples proje¢Ges otimistas. Em contraste, projetos apresentados como estruturantes,
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como a UNANTI, registam crescimentos residuais, dificilmente compativeis com a centralidade que thes é atribuida

ne discurso politico.

Taombém no dominio da satide e dos servigos de proximidade, a receita cresce, como por magia, em rubricas como
a Psicologia Clinica, sem que exista qualquer explicagdo. Esta auséncia de explicagiio contrasta com a narrative de

reforgo da promogéo da satde, que ndo encontra tradugdo nem na despesa nem na fundamentacdo da receita.

Estas sdo algumas observagdes, preocupacdes e perguntas que deixamos em relagéo ¢ receita e onde deixamos

alertas claros.
Vamos agora para a andlise DO LADO DA DESPESA.

Aqui comego pela estrutura da despesa com pessoal, porque esta despesa condiciona todo o resto. O Mapa de
Pessoal foi aprovado sem ter sido acompanhado do Orgcamento e sem que, em momento algum, tenha sido

apresentada uma avaliagdo clara do seu impacto financeiro.

Nem no Mapa de Pessoal nem no Orcamento existe uma quantificagio dos custos associados as novas admissdes, &
criagdo de postos de trabalho ou d reorganizacdio interna. Ora, é pouco credivel que essa informagéo néjo exista. Os
servicos tém necessariamente esses cdiculos, porque ninguém gere recursos humanos sem conhecer os respetivos
custos. O problema, portanto, nfio parece ser técnico; parece ser politico. A informacéo existe, mas mais uma vez,

ndo ¢ partilhada com todo o Executivo, impedindo uma decisdo informada e um escrutinio sério.

A esta omissGo soma-se o facto de estarem ja aprovados aumentos salariais obrigatérios para 2026, com impacto
direto e inevitdvel na massa salorial: o acréscimo de 56,58 euros para remuneragdes até 2,631,62 euros, o aumento
de 2,15% para vencimentos superiores, o atuolizacio da Remuneragio Minima Mensal Garantida para 934,99
euros ¢ 0 aumento do subsidio de refeicGo para 6,10 euros. Estes dados sdo conhecidos, os servicos sabem
exatamente quantos trabalhadores sGo abrangidos por cada medida e qual o custo anual associado. Ainda assim,
o Orcamento ndo apresenta esses ndmeros. Mais uma vez, ndo estamos perante desconhecimento técnica, mas

perante uma opgéo consciente de ndo informar o Executivo sobre o verdadeiro impacto financeiro destas decisdes.

Apesar do discurso constante nas Notas de Enquadramento Orcamental, a andlise possivel dos mapas orcamentais
revela uma realidade substancialmente diferente. Em 2026, a despesa com pessoal aumenta cerca de 26%,
passando a representar aproximadamente 67% da despesa total, um valor que, por si 56, levanta preocupagdes

sérias quanto & sustentabilidade financeira da Junta,

e
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Mais relevante do que o aumento global é a composigéo deste crescimento. Destaca-se o acréscimo da despesa com
pessoal em regime de tarefa ou avenga, que passa de 878.308 € em 2025 para 1.017.638 € em 2026, ultrapassando
a barreira de 1 mith&io de euros. Este montante corresponde a cerca de 51% do custo do pessoal dos quadros, num
contexto em que o Mapa de Pessoal é simultaneamente refor¢ado, o que agrava ainda mais a rigidez da estrutura

de despesa.

Este cendrio contrasta frontalmente com o que é afirmado nas Notas de Enquadramento Or¢camental, onde se refere
existir um esforgo continuo para reduzir a contratagdo de servigos em regime de avenga, e onde se refere ainda que
se pretende evitar a sua utilizagio como resposta a necessidades permanentes, e assumindo como objetivo para
2026 a continuagdo da redugiio significativa deste tipo de contrataglio, através da abertura de procedimentos
concursais. O que é escrito nas Notas de Enquadramento néio tem nenhuma adeséio 4 realidade uma vez que os
ndmeros refletem um aumento de 878.308 € em 2025 para 1,017.638 € em 2026. Esta é a realidade indesmentivel
dos ntimeros, por mais que os queiram mascarar, o que revela a incoeréncia entre o discurso politico e as opgdes

orcamentais efetivamente assumidas.

Perante esta contradicdio, impde-se uma questdo clara e objetiva, que nifo pode ser ignorada: Que fungdes concretas
justificam, em 2026, um volume de contratagéo externa superior a 1 milhdo de euros, quando simultaneamente

se afirma que estd em curso uma estratégia de redugdo significativa das avengas?

Associado a isto, surgem outras opgdes dificeis de compreender. As rubricas relativas as alteracdes obrigatérias e

facultativas de posicionamente remuneratdrio apresentam valor zero.

s  Quer isto dizer que, em 2026, nenhum trabalhador da Junta verd o seu posicionamento remuneratdrio

alterado, nem por imposigio legal nem por decisdo do Executivo?

s Qu estamos, mais uma vez, perante uma omisséo orgamental consciente, destinada apenas a apresentar
valores mais baixos para permitir o equilibrio formal do orgamento, sabendo-se & partida que esta despesa

terd de ser suportada ao fongo do ano?

A suborcamentacéo da despesa com pessoal soma-se ainda o recurso excessivo & rubrica de Outros Trabalhos
Especializados, que continua a apresentar valores elevados e uma formulagio vaga, sendo utilizada, na prética,

para acomodar situagdes de avenga e de prestagco continuada de servigos.

Este padriio é particularmente evidente no Apoio Técnico & Atividade, cuja dotacdo passa de 173.026 € em 2025

para 204.175 € em 2026, um aoumento de 42%, registando um aumento significativo, apesar de ndo ser
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acompanhado de qualquer explicita¢do quanto as fungbes concretas prestadas ou & sua natureza tempordria. Esta
opgdo tem um impacto direto na transparéncia do orgamento, ao transferir para uma rubrica genérica de aguisigio
de servigos custos que, pela sua permanéncia e regularidade, deveriam estar claramente identificados como despesa

com pessool.

Esta pratica ndio € mais do que um expediente que procura contornar limites formais, ocultar vinculos permanentes
e reduzir artificialmente o peso real da despesa com pessoal, falseando a leitura global do orcamento e dificultando

o escrutinio politico das opgcbes assumidas.

Convém recordar que a elaboracio do orgamento obedece a regras claras e vinculativas. Uma dessas regras
fundamentais é que toda o despesa com pessoal tem de estar integralmente prevista, incluindo progressies,

alterac8es remuneratdrias e encargos legais conhecidos.

Pode-se optar por fazer cortes, adiar investimentos ou reduzir rubricas discriciondrias, mas o que néo é admissivel é
subor¢amentar a despesa com pessoal, porque essa despesa é obrigatdria, previsivel e ndo depende de opgdes
politicas ao lango do ano. Quando isso acontece, o orcamento deixa de ser um instrumento sério de planeamento
e transforma-se num exercicio meramente contabilistico, feito para equilibrar nidmeros no papel e ndo para refletir

a realidade financeira da Junta.

Ainda no dmbito do pessoal, surge na rubrica 01012 - Suplementos e Prémios 126.412 euros, sem qualquer
explicagio detalhada quanto aos critérios de atribuigdo, destinatdrios ou fundamento legal.  Solicita-se
esclarecimento quanto ao motivo da sua inscrigiio no orgamento e ds situagdes concretas em que se prevé a sug
utilizagédo.

Podemos também constatar algo dificil de perceber... As despesas de representacdo duplicam, sem que sejo
apresentado qualquer enquadramento funcional que o justifique. Estard associado & criagdo de trés novos chefes de

diviso?

E a rubrica de sequros de acidentes de trabalho apresenta valor zero, apesar de se tratar de uma obrigagéio legal.

A questido € simples: onde estd esta despesa contemplada e com que valor?

Depois de absorvidos estes aumentos e opgdes, importa perceber o que sobra para o funcionamento corrente da
Junta. E g resposta é preocupante: sobram cerca de 2 milhdes de euros para assegurar toda a atividade
operacional, logistica e didria dos servicos. £ com este valor que se pretende garantir trabatho no terreno,

manutengdo de equipamentos, comunicagdes, limpeza, seguranga e resposta aos municipes.
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E aqui que surgem cortes que consideramos pouco crediveis.

Os combustiveis e lubrificantes sofrem um corte de 77%, ficando limitados a cerca de 15 mil euros. Néo € plausivel
gue a atividade operacional da Junta sejo reduzida em trés quartos; o mais plausivel é que este valor seja

artificlalmente baixo e venha a ser reforgado oo longo do ano

Outro corte pouco credivel é na rubrica de servicos de limpeza e higiene que, simplesmente, néo existe, o que levanta
uma questiio basica: quem assegura e limpeza das instalagdes e equipamentos e em que rubrica estd essa despesa

refletida?

Também nos comunicagBes se verifica uma diminuigio de 28%, comprometendo a capacidade de resposta dos
servico. Outra drea com um corte sem justificacdo credivel é a vigildncia e seguranga sofrem um corte de 50%, sem

qualquer avaliacdo de risco conhecida que sustente esta opgio.

Numa avaliogéio simples e evidente, perante a estrutura orcamental apresentada, torna-se evidente que o alegado
equilibrio assenta numa base frdgil e insustentdvel. Com 67% da despesa comprometida com custos fixos de
pessoal, a margem de manobra futura é praticamente inexistente, o que coloca sérias dividas sobre a capacidade

da Junta para garantir o equilibrio financeiro em 2026,

Uma palavra também pora a rubrica de Outros Servigos Especializados, que em 2026 apresenta um conjunto
vastissimo e heterogéneo de despesas, com valores significativos € sob uma auséncia de explicacéo que revela pouco

cuidado com a transparéncia.

Ao votarem favoravelmente este orcamento, os vogais assumem uma responsabilidade politica inequivoca pelas
consequéncias futuras, ficando-thes imputdvel a obrigagiio de resolver os desequilibrios financeiros que venham a

ocorrer. Esta ldgica torna-se ainda mais evidente quando se analisam as dreas sociais e estratégicas da freguesia.

No Setor de Apoio & 32 Idade, a comparagéo entre os valores de 2025 e 2026 demonstra que a politica para d terceira
idade ndo s6 ndo é reforgada, como ¢é deliberadamente desvalorizada. Projetos estruturantes como o UNANT!
sofremn um corte de cerca de 15%, os Passeios Sénior registam uma redugdo préxima dos 26%, e iniciativas como o
S0OS Repara mantém uma dotacdo meramente simbdlica, completamente desajustada face as necessidades reais de

uma populagdo envelhecida e cada vez mais vulnerdvel.

Estes cortes tornam-se aindg mais graves quando confrontados com o discurso politico constante nas Notas de
Enquadramento Orgamental, onde a terceira idade é apresentada como prioridade estratégica. A realidade dos

mapas financeiros desmente esse discurso: nio hd reforgo, ndo hé novos projetos e néio hd investimento
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proporcional. O que existe é uma politica onde a retdrica é ultrapassada pela realidade que demonstra que existe

um desinvestimento na 39 Idade.

Perante estes factos, torna-se inevitdvel concluir que a terceira idade néio é uma prioridade real deste Presidente e
a Vogal com esta responsabilidade no Executivo ndo parece ter tido a forga suficiente para impedir este caminho.
Quem hoje vota favoravelmente a este orgamento terd de responder politicamente amanhd pelos seus efeitos,
quando a falta de investimento se traduzir em menor capacidade de apoio, menor proximidade e maior excluséo

social.

Na educagfio, o andlise detalhada do orcamento confirma que o corte de cerca de 53% nesta drea néo resulta de
uma mera reorganizagdo financeira, mas de opgbes politicas concretas e conscientes. Este desinvestimento
contrasta de forma evidente com o conteiddo das Notas de Enquadramento Orcamental, onde é apresentado um
discurso arnbicioso, com a enumeragéio de muiltiplos projetos, iniciativas pedagdgicas, programas de incluséo,
atividades intergeracionais, reforco da educagfio inclusiva, materinis pedagdgicos e parcerias com escolas e

entidades externas. Bonitus palavras escritas... apenas isso!

Esta narrativa no encontra correspondéncia nos mapas orgamentais. Em 2026, séo reduzidos os valores das
Intervengdes em Equipamentos Escolares para um valor ridiculo de 100€, e no Programa de Apoio a Projetos
Escolares o valor é reduzido de 9.230€ para 8.000€. Para além disso estas rubricas nijo sdo substitufdas por qualquer
medida de alcance equivalente, nem por novos projetos estruturantes, troduzindo-se num recuo efetivo do papel da

Junta na politica educativa local.

Ainda na Educagdo, no dmbito do “Concurso 25 de abril” e dando cumprimento & recomendagdo aprovada em
Assembleia de Freguesia no anterior mondato, o Junta de Freguesia deveria continuar com a realizacdio de um
concurso para as criangas do 1.2 ciclo. No entanto é referido nas Notas de Enguadramento orcamental o projeto,
mas 6 mesmo projeto niio existe nas GOPs' oo contrdrio do que aconteceu em 2025 que tinha uma dotagéio de 500
€. Fago desde jg uma pergunta & Vogal responsdvel: Porque é que o projeto foi retirado das GOP? Vai deixar de

promover esta atividade?

O contraste entre o que é afirmado nas Notas Prévias e o gue & efetivamente orgamentade evidencia uma incoeréncia
politica face ao passado onde, fagn-se justica, tivemos uma vogal do CDS com esta responsabilidade, a Dra. Cristing
Xarez, que era muito empenhada e que lutou sempre para conseguir mais e melhor resposta da Junta de Freguesia

na politica educativa local.
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Perante estes factos, impBe-se mais uma pergunta: E esta a nova politica de educagio que a nova vogal do CDS
pretende? Menos investimento, menos intervengdo estrutural e uma redugdo significativa do papel da Junta numa

drea estratégica para o futuro da freguesia?

Vamos ver agora o saide. Também aqui a discrepéncia entre discurso e realidade orgamental € iguaimente evidente.

As Notas de Enquadramento Or¢camental apresentam um conjunto vasto de intengdes.

Todavia, a andlise dos mapas financeiros revela que, apesar de um valor global ligeiramente superior em 2026, a
despesa se limita essencialmente a encargos técnicos e obrigatérios, como a recolha de residuos asséticos e a
gestdo corrente de instalagBes. Néo se identificam dotagbes especificas nem programas estruturados que

sustentem as miltiplas iniciativas anunciodas nas Notas de Enquadramento Orgamental.

Na prética, ndo ha prevengiio efetiva, niio hd promogtio estruturada da satide, nbo hd politica piblica consistente
— existe openas gestdio minima e reativa. Esta opgiio demonstra que a satide também néo constituf uma prioridade
politica efetiva, nem para a vogal responsdvel pelo pelouro, nem no contexto global deste orcamento, apesar do

discurso apresentado.

Analisemos agora o dominio do bem-estar animal, pelourc assumido pelo vogal da Iniciativa Liberal, a divergéncia
entre o discurso politico e a realidade orcamental é também particularmente evidente. Nas Notas Prévias de
Enquadramento Orcamental, o Presidente apresenta um conjunto amplo de intengdes, projetos e comprormissos,
que incluem agdes de prevenciio, apoio veterindrio, controlo de coldnias, parcerias com associagbes, programas de

proximidade e a construgGo e modernizagfo de parques caninos.

Contudo, este enunciado néio encontra qualquer correspondéncio nas Grandes Opgdes do Plano nem no
orcamento. Em 2026, o bem-estar animul resume-se, no prdtica, a uma dnica rubrica no valor de 29.520 €,
correspondente o um contrato de avenca, sem que sefa identificado qualquer projeto, a¢dio ou iniciativa concreta

que sustente as medidas anunciadas.

Mais grave ainda, vdrios dos projetos expressamente referidos nas Notas Prévias — incluindo os parques caninos
— desaparecem por completo das GOP, sem qualquer explicagdo ou reprogramagdo financeira. Esta contradigio
revela nilo apenas a fragilfidade do planeamento, mas também uma falta de transparéncia politica, ao apresentar

intengdes que ndo se materiglizam em opgdes orcamentais verificdveis e claramente escrutindveis.

Depois de, em anos anteriores, existirem projetos e iniciativas concretas nesta drea, o orcamento de 2026 limita-se
o uma despesa isolada, desprovida de enquadramento estratégico. Esta opgdio traduz uma responsabilidade politica

clara: o pelouro existe, a despesa existe, mas a politica publica ndo é visivel. Coloca-se, por isso, uma pergunta
a4
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inevitdvel o vogal da Iniciativa Liberal: Este contrato de avenga serve para apoiar concretamente o qué? E qual é

a perspetiva de resuitados efetivos para a freguesia que esta prestagiio de servigos vai trazer?

Ainda nos pelouros do vogal da Iniciativa Liberal temos o empreendedorismo, pelouro que néio existe em termos
orgamentais. Temos ainda a mobilidade que surge completamente despravida de investimento estruturado ou de
projetos concretamente identificados. Trata-se, alids, de pelouros atribuidos que, estranhamente, niio constam
sequer do Regulamento Orgdnico da Junta de Freguesia, nem se encontram devidamente enquadrados nas Grandes

Opgbes do Plano, o que revela a inexisténcia de uma base formal e estratégica para a sua atuagdo.

Esta ouséncia torna-se oindo mais grave quando confrontada com o préprio texto das Notas de Enquadromento
Orgamental, gue enumera um vasto conjunto de intengdes no dominio do Empreendedorismo, Economia, Comércio
Local e Inovagdo — desde programas estruturais de apoio ao comércio e startups, & digitalizactio do comércio local,
ao empreendedorismo sénior e & requalificagdo e dinamizacio de mercados. Muito se enuncia e depois, na prdtica,

nada vem definido.

Do mesmo modo, sdo anunciadas medidas ambiciosas na drea da mobilidade, como um plano integrado de
mobifidade sustentdvel, o methoria da ocessibilidade pedonal e a implementagdo de zonas 30 e reforco da seguranga
rodovidria. No entonto, nenhuma destas iniciativas encontra correspondéncia efetiva nas Grandes OpgSes do
Plano nem tradugio concreta em dotagdes orcamentais identificdveis, o que demonstra que estamos perante um
exercicio puro de retdrica. Entre o discurso politico e os instrumentos de planeamento e financiamento existe um

vazio evidente.

Perante este cendrio, é legitimo concluir que, nestes pelouros, a politica anunciada niio existe para além do papel,
recaindo sobre quem é responsdvel — e sobre quem vota favaravelmente o orgamento — a responsabilidade politica
por apresentar intengfes sem meios, compromissos sem execugdo e dreas estratégicas reduzidas a retérica sem

substéncia.

Estas opgdes evidenciam prioridades polfticas claras, remetendo dreas que seriam, supostamente bandeiras
fundamentais, para um plano secunddrio e revelador da tese do “Olha para o que eu digo, mas nio olhes para o
que eu faco.”.

Mas, acreditondo eu que os vogais com pelouros atribuidos tiveram pouca ou nenhuma intervengdo no Orgamento
e nas GOP, ¢ inevitdvel concluir que este é afinal o orcamenta do Presidente, e ndo um orgamento canstruldo de

forma colegial.
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Mas reforgo...néio sabemos se reflete o contributo dos vogais com pelouros, mas uma certeza eu tenho. Nio reflete
de certeza o contributo dos vogais do PSD sem pelouros, que foram deliberadamente afastados do processo de

elaboragdo orcamental.

Acresce ainda s preccupacbes e constatacGes que ndo se identifica qualquer profeto novo no orcamento
apresentado: As iniciativas nele inscritas sdo todas elas, projetos jd existentes e criados em 2022, 2023 ou 2024, Este
facto torna-se ainda mais relevante quando se constata que estamos perante um Executivo renovado, com a

integragdo de novos partidos e de novos vogais com pelouros.

Perante este contexto, impde-se umao questfio incontorndvel: come é possivel que um Executivo novo, com novas
forgas politicas a integra-lo, apresente um orcamento sem uma tnica medida nova, sem qualquer contributo
préprio ou orientaglio estratégica diferenciadora nas dreas que sdo responsabilidades do Presidente e dos novos

vogais?

Esta auséncia total de novos projetos revela falta de inovagdo, de planeamento e de visdo de futuro, levantando
sérias dividas sobre o grau de participacdo efetiva de todos os vogais na construgdio do orcamento ou, em
alternativa, sobre a sua real autonomia e influéncia num processo cloramente centralizado e politicamente

conduzido por uma dnica figura.

Quando juntamos todas estas pegas — crescimento acentuado da despesa permanente, dependéncia elevada de
trabalho externo, cortes pouco crediveis no funcionamento, omissdes em rubricas legalmente sensiveis e
subfinanciamento de dreas sociais — o resultado é um orgamento que niio transmite confionga nem previsibilidade.

Um orcamento que parece hoje muito bonito no papel, mas que tudo indica, serd corrigido amanhd.

Um orgamento niio se avalia apenos pela I6gica contabilistica da igualdade entre receita e despesa. Avalia-se pela
sua honestidade interna, pela coeréncia das opgdes e pela confianga que gera na sua execugdo. E este orgamento,

infelizmente, ndo redne nenhuma dessas condigdes.

Néo acreditamos que seja executdvel tal como estd apresentado. Ndo acreditamos que os cortes no funcionamento
sejam reais. E ndio acreditamos que as omissdes identificodas ndo venham a traduzir-se em reforcos futuros. Por isso,

de forma responsédvel e consciente, ndo podemos acompanhar politicamente esta proposta.

A nossa posigdo serd, por isso, a abstengiio — ndo como gesto de blogueio institucional, mas como um ato de
responsabilidade politica e institucional, face ds eventuais ilegalidades potenciais, as irregularidades orcamentais

e & manifesta falta de transparéncia que este documento evidencia.
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A aprovacdo deste orcamento implica assumir riscos que ndo sdo apenas politicos, mas também financeiros e legais,
cujas consequéncias poderdo recair diretamente sobre os vogais que o viabilizam com o voto favordvel. Acresce que
estas opgdes podem igualmente ter implicagBes diretas para a Tesoureira, enquanto responsdvel pela autorizacéo

e validagéio dos pagamentos & luz deste orcamenta, nos termos legais aplicdveis.

Ndo podemos, por isso, associar-nos @ um modelo de gestdo que levanta dividas sérias guanto & sua conformidade,

rigor e boa administracdo dos recursos publicos.

Avenidas Novas, 17 de dezembro de 2025.”

A vogal tesoureiro Marina Barros Rodrigues referiu que, na Educagio, terminou um CDC que era o Camarim das
Emogdes, que eram mais de 300 mil euros. Falou com as associa¢Bes de pais, com as diretoras das escolas e com as
auiliares para saber o que podiam tentar colmatar, para resolver essa sitvagio, principalmente porque hd terapias
essenciais. O programado é continuar com a terapia da fala, a musicoterapia e a psicomotricidade, e & por ai que vai

tentar colmatar a falha do Camarim das EmocgBes. Referiu ainda que existe outro CDC, o da Robética, que vai

terminar em margo, e 0 seu compromisso é recuperar os dois CDCs.

Na Satide, o que pretende é junta-la com a Educacdo, principalmente por causa dos kits de higiene oral, e pretende
fazer um protocolo com a Universidade Nova ao nivel da sadde oral. As auxiliares também pediram formagdo ao
nivel do suporte bdasico de vida, estando j& programada a formag3o com a Cruz Vermelha. Referiu pretender
continuar com os postos médico e de enfermagem, e o seu objetivo é que haja um 22 posto, Referiu ainda pretender

implementar a literacia financeira nas escolas, estando a tentar estabelecer um protocolo com o ISCAL. ~------aeeee-

0 vogal Nuno Charters de Azevedo Méller Miranda referiu que ouviu a longa exposigdo dos vogais do PSD sabre um
executivo liderado pelo PSD, em que ndo ouviu um dinico aspeto positivo sobre o orgamento, o que muito o
espantou. Em relagdo 4 preocupagdo com os pelouros da Iniciativa Liberal, referiu que grande partes da agdes e das
atividades que pretende fazer e desenvolver, terdo um reduzido impacto orcamental, procurando fazé-lo da forma

mais barata possivel. Caso seja necessdria alguma posicdo de or¢amento, pedird oportunamente. ------———-----—------

Na sua perspetiva, este or¢amento esta longe de ser um orgamento liberal, mas também foi feito num curtissimo
espago de tempo, porque se andou dois meses a discutir quem era o préximo tesoureiro, e estas coisas ficaram para
tras. Referiu ter percebido que o orgamento é muito semelhante ao do ano anterior, quer em valores, quer em
estrutura, mas o que o espantou foram os custos de pessoal, pelo valor preocupante, uma vez que reduz opgdes de

12/24
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investimento, mas existe, no entanto, equilibrio orcamental. Os pontos fortes estdo |3, principalmente na Educagdo
e na Cultura. Percebeu que o Ambiente e o Espago Puablico é o maior eixo, o que faz todo o sentido, com destaque
para a Higiene Urbana, e existem investimentos elevados em Ac¢3o Social e Desporto, e gostava de perceber melhor

o que sdo estes investimentos em desporto, calculando que se trate de manutengdo e reabilitagdo. ~-------------m-——

Referiu estarmos muito dependentes de despesas correntes, de transferéncias da Cadmara, tendo, por dltimo,
vincado que o orgamento é muito semelhante ao do ano anterior, principalmente ao nivel dos valores. Questionou
se era possivel, ao longo do ano, e devidamente aprovadas, fazerem alteragdes, tendo sido respondido que sim, o

que o tranquilizou, tendo ainda sido referido que em abril seria injetado o saldo de geréncia, o que iria permitir uma

melhor redistribui¢do de dinheiros. B

O vogal Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata fez a seguinte intervengo politica:

“Durante o mandato anterior tive a responsabilidade politica pelos pelouros do Desporto, do Espago Piblico e das

Zonas Verdes, acompanhando de forma direta os equipamentos desportivos, os clubes e os espagos verdes.

Essa experiéncia permite-me hoje analisar este orcamento com conhecimento efetivo da sua execugéio, das

necessidades reais do territdrio e do impacto concreto das opgdes agora apresentadas.

De acordo com a Nota de Enquadramento Or¢camental, o Presidente refere que vai apostar no valorizagdo dos

equipamentos, na melhoria do servigo prestado aos fregueses e na sustentabilidade da gestdo.

No entanto, quando se analisam os nimeros do orgamento — em particulor na drea do Desporto — surgem

contradigdes evidentes.

O documento prevé que as receitas provenientes da utiliza¢do de equipamentos desportivos aumentem cerca de

46%. No entante, ao analisarmos surgem as seguintes duvidas:

e Como se justifica um aumento de cerca de 40% na receita do Complexo Desportivo das Avenidas Novas,

guando até 15 de novembro de 2025, a receita aumentou 3% em relagdo a 2024?
®  Porque ndo existe qualquer receita associada ao Gindsio? O equipamento vai ser encerrado?

e Como justifica um aumento de 95% na receita do Polidesportivo du Filipe da Mata e de 49% no Pavilhdo

Desportivo dos Avenidas Novas?

s E qual é, concretamente, o projeto para o Polidesportivo do Campo Pequeno, que sustenta uma previsio

de 44.800 € de receita?

13/24
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Mas, se de um lado temos aumento da receita que sé se pode fundamentar com o aumento da utilizacfio dos

equipamentos, do outro lado temos a despesaq.

£, em 2026, o investimento no desporto é de apenas 31.952 €, um valor manifestamente reduzido, muito inferior
ac do ano de 2025, e insuficiente quando se prevé um aumento de utiliza¢do que justifique o acréscimo da receita

apresentada. A juntar a isto temos ainda o manutengdo corrente e corretiva que apenas contempla 45.000 €.

O mais preocupante € que este padrdo néo se limita ao Desporto. Repete-se de forma quase idéntica no Espago

Piblico e nas Zonas Verdes.

No Espaco Pablico, opesar do discurso de prioridade constante nas Notas de Enquadramento, o investimento total

previsto € de 146.238 €, distribuido por vérias agbes, sem qualquer estratégia estrutural,

Tal como no Desporto, estamos perante intervengdes pontuagis incaopazes de responder ds necessidades acumuladas

de pavimentos, mobilidrio urbano e espogo de utilizagdo coletiva.
Nas Zonas Verdes, o cendrio de desinvestimento “ainda mais evidente. O orgamento prevé 246.100 € no total.
Mas veja-se o ridiculo... desta verba apenas 100 € séio destinados a sistemas de rega.

Os restantes 246.000 € sio para manutencdo das Zonas Verdes o que representa menos 24% do que o valor previsto

em 2025,

Em todas estas dreas — Deporto, Espago Publico e Zonas Verdes — o denominador comum é mais utilizagho, mais

exigéncia e mais presséio, mas menos investimento.

O resultado sé pode ser mais degradaciio dos equipamentos e adiamento de problemas que inevitavelmente

custardo mais no futuro,

Quando cruzamos esta andlise financeira com as dreas do Presidente, 0 quadro torna-se mais claro. As dreas do

Presidente consomem 90% do orcamento total.

Apesar disso, a responsabilidade deste orcamento vai ser partifhada por quem optou par elaborar o orgamento de

forma fechada, por quem excluiu contributos e por quem agora o aprova.

Sdo essas pessoas que devemn assumir integralmente as consequéncias politicas, financeiras e juridicas das opgdes
tomadas. Ao ndo corrigir as ilegalidades conhecidas e ao afastar quem manifestou disponibilidade para as resolver,
o Presidente e os Voguais que votam a favor deste orgamento assumem, de forma consciente, o risco inerente as

decisBes que tomaram e as que decidiram ndo tomar.
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A nossa abstengdo resulta de uma ponderagdo consciente e responsdvel. Ndo votamos favoravelmente porque este

orgamento néo reflete as nossas propostas nem a nossa visfio para a freguesia.

Avenidas Novas, 18 de dezembro de 2025." ------

Referiu que o que observou foi uma inflagdo brutal da receita e uma diminui¢do, ao maximo, da despesa, sendo que
o primeiro orgamento de um mandato, é o mais importante de todos, porque é por esse que se v3o regular os 4
anos. Referiu ainda que, em 2021, quando tomaram posse, criticaram o anterior mandato por ter 64% de despesa
sobre vencimentos, foi uma reclamacgio da coligagdo. Constatou que, neste momento, estamos perto dos 70% de
despesa com vencimentos, 0 que é extremamente grave. Comparando com a freguesia de Alvalade, que é
semelhante 4s Avenidas Novas, esta tem uma despesa de 48% em vencimentos e outras com valores ainda mais
baixos. Considera ndo ser um orcamento do PSD, nem do CDS, e muito menos da Iniciativa Liberal porque ndo tem

gorduras, mas estd sim obeso de despesa.

A vogal secretdrio Emilia Gongalves da Costa e Silva Barradas de Noronha referiu que, tendo a Universidade Sénior,
existe certamente um decréscimo da despesa porque se vai mudar de instalagdes para outras mais econdémicas, e
as atividades da UNANTI sdo praticamente autossustentdveis. Tem jd um circulo de conferéncias programadas ao
longo do ano 2026, protocolos com D. Pedro V ao nivel de Teatro, mais disciplinas para este ano letivo, o projeto
“Dar as mdos” com virias instituigdes, nomeadamente o Teatro Avenidas e o ADAS, tem planeado intercimbios com
outras universidades séniores e estio a fazer diligéncias para levarem a turma de francés a Bruxelas, para uma

canferéncia sobre direitos humanos.

0 Senhor Presidente referiu que hd 4 anos também deixaram de ter financeira, mas no final de cutubro ficdmos sem

o financeiro, de forma que o Dr. Antdnio Vicente teve de agarrar a elaboragdo do orgamento a meio de novembro e

da forma possivel. Al sl

0 vogal Jorge Manuel! da Silveira Rodrigues Barata entregou o seguinte pedido de informacgdes:
“Exmo. Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Avenidas Novas

Avenidas Novas, 18 de dezembro de 2025

Assunto: Pedido de informagdes

Os requerentes abaixo-assinados, nos termos do art.? 52 da Lei de Acesso aos Documentos Administrativos (Lei
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26/2016 de 28/08), vém solicitar que Ihes seja prestada a seguinte informagdo:

¢ Quais os contratos que se encontram atualmente comprometidos na rubrica 01.01.07 e 02.02.20, e quais

desses contratos transitam para o ano de 2026, com a indicagdo dos seguintes elementos:
a. N?do contrato

b. Nome do contraente e NIPC

c. Objeto do contrato

d. Data de inicio e data de termino

e. Valor mensal e valor global

f. Declara¢do de existéncia de fundos disponiveis

¢g. Data de adjudicacdo

h. Data de publicagéio na basegov, se aplicdvel

Tendo sido reconhecido pela CADA que o pedido de acesso & informagdo deve, quando formulado ao abrigo do LADA,

ser dirigido diretamente & entidade detentora da informagdo, vimos exercer formalmente esse direito.

Relevamos ainda que, o regime da LADA é autdnomo e aplicdvel independentemente da qualidade de me mbros do
Junta de Freguesia, pelo eu o presente pedido se funda estritamente no direito universal de acesso ¢ informag&o

administrativa.
Requeremos, assim, que:

Os documentos identificados sejam disponibilizados no prozo legal de 10 dias Gteis, conforme artigos 15.2 ¢ 16.2 da
LADA;

Caso exista algum impedimento legal & divulgacéo, que seja emitida decisdo fundamentada nos termos da mesma
lei,

Com os melhores cumprimentos,

Hugo Sousa, Jorge Barata, Odilia Vieira.” ---------======ssrreasnzzauas

O Dr. Antdnio Vicente questionou qual foi o orgamento com o qual compararam o de 2026, tendo o vogal Hugo

Alexandre Bogas de Sousa respondido que foi o inicial de 2025. Q Dr, Anténio Vicente referiu que o que conseguiu
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fazer, no tempo que teve, foi agarrar na posigio orgamental no final do més de outubro e tentar replicd-lo para
2026. Referiu que a partir de janeiro pretende fazer um levantamento de pessoal de quadro e avengados, para ver
onde se consegue reestruturar o orgamento. Este orgamento ainda vai ter a inje¢do do saldo de geréncia em abril,
logo vai ter de ser alterado nessa altura, e ainda no tem as verbas dos CDCs de mandato. 56 a partir de abril é que

se vai funcionar a 100%.

Colocada a votacio, a proposta das Grandes Opgdes do Plano e Orgamento 2026 foi aprovada por maioria, com 4
(quatro) votos a favor do Senhor Presidente, da secretario Emilia Gongalves da Costa e Silva Barradas de
Noronha, da tesoureiro Marina Barros Rodrigues e do vogal Nuno Charters de Azevedo Mbller Miranda, e 3 (trés)

abstencdes dos vogais lorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata, Hugo Alexandre Bogas de Sousa e Odilia de Lurdes

Camilo Vieira, com a seguinte declaragéo de voto: -

“A andlise do Orcamento para 2026 e das Grandes Opgdes do Plano 20262030 ndo pode limitar-se a uma verificagdo
meramente formal do equilibrio contabilistice. Um orgamento é, antes de mais, um instrumento politico que deve
traduzir uma visGo para o freguesia, uma estratégia coerente de médio prazo e a identificagdo clara de prioridades

e projetos estruturantes. £ precisamente nessa dimensio que esta proposta falha de forma mais evidente.

O documento apresentado revela uma preocupante auséncia de visdo, de estratégia e de ambigdo politica. Ndo se
identifica um rumo claro para a freguesia nem um projeto de desenvolvimento coerente e estruturado para o periodo
2026-2030. O planeamento estratégico de uma Junta de Freguesia ndo se faz ono a ano, de forma avulsa ou reativa;
exige uma visdio integrada e consistente de médio prazo, capaz de orientar o agdo politica ao longo de todo o

mandato.

As Grandes OpgGes do Plano, enquanto instrumento plurianual por exceléncia, deveriom traduzir essa visdo para um
horizonte de quatro anos, definindo prioridades claras, objetivos mensurdveis e projetos estruturantes. No entanto,
o documento apresentado limita-se, em grande medida, a elencar medidas de funcionamento corrente e agdes
pontuais, concentradas essencialmente no ano de 2026, sem uma Idgica de continuidade, de evolugdo ou de impacto

sustentado ao longo do perfodo 2026-2030.

A auséncia de projetos novos, de metas claras e de uma estratégia articulada para os quatro anos compromete a
propria fungiio das Grandes Opgdes do Plano, esvaziando-as do seu contetido estratégico e reduzindo-as a um mero

exercicio formal.

Acresce que néo se identifica qualquer projeto novo no orgamento apresentado. Tadas as iniciativas inscritas sdo

projetos jd existentes e criados em 2022, 2023 ou 2024.
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Este facto é particularmente relevante num contexto em que estamos perante um Executivo renovado, com a
integragio de novos partidos e de novos vogais com pelouros. Perante este cendrio, impde-se uma questio
incontorndvel: como é possivel que um Executivo novo, com novas forgas politicas a integrd-lo, apresente um
orgamento sem uma unica medida nove, sem qualquer contributo préprio ou orientacdo estratégica

diferencliadora nas dreas que tutela?

A guséncia total de inovagdo revela faita de planeamento e de visdio de futuro, levantando dividas sérias sobre o
grau de participagdo efetiva destes vogais na construgdo do orcamento — ou, em alternativa, sobre a sua real

autonomia e influéncia num processo claramente centralizado e politicamente conduzido por uma tnica figura.
A este quadro acresce uma questdo de legalidade financeira particularmente grave.

Em 2025, o Executivo anterior, assumiu compromissos plurianuais sem a correspondente inscricdo das verbas
necessdrias para os exercicios seguintes. O que se impunha do atual Executivo era a corregiio dessa situagdo.
Contudo, ao aprovar o Orgamento de 2026 sem inscrever as verbas necessdrias para 2027 e anos subsequentes, os
vogals que votam a favor do Orgamento repetem o erro, transformando uma ilegalidade passada numa ilegalidade

continuada.

Alein.? 8/2012, o Decreto-Lei n.2 197/99 e a jurisprudéncio reiterada do Tribunal de Contas sdo inequivocos quanto

a obrigagiio de cabimento e previso orgamental dos encargos plurianuais.

Ignorar esta exigéncia compromete a sustentabilidade financeira do oramento e transfere encargos certos para o
futuro sem autorizagdo nem transparéncia, como sucede, entre outros, com o contrato de prestacdo de servigos n.2
70/2025, com um encargo assumido de 14.760,00 € para 2027, e com o centrato n.2 57/2025, com encargos de
11.483,28 € para 2027 e 2.324,70 € para 2028.

A andlise du receita pora 2026 evidencia um orgamento estruturalmente frdgil. A receita total diminui cerca de 1%
face a 2025, num contexto em que a despesa fixa, em especial com pessoal, aumenta de forma significativa. A
Junta mantém uma forte dependéncia das transferéncias correntes, que representam cerca de 75% da receita e

que, ainda assim, diminuem mais de 600 mil euros.

O equilibrio orcamental assenta em crescimentos pontuais da receita propria - taxas, multas e venda de bens e

servigos - sem enquadramento claro que sustente estes aumentos.

Destacam-se:
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&« O gumento de 49% na Ocupacdo da Via Piablica, sem esclarecimento quanto ao cumprimento do principio

da média dos uitimos 24 meses;
« O crescimento de 46% na Venda de Bens e Servigos, sem fundamentacdo detalhada e verificavel;

» ProjecBes de aumento nas receitas de equipamentos desportivos que néio encontram explicogGo nem

correspondéncia com o nivel de investimento previsto.

Néo se justifica o aumento de cerca de 40% na receita do Complexa Desportivo das Avenidas Novas, ndo se explica
porque niio existe qualquer receita associada ao Gindsio, ndo se justifica o aumento de 95% na receita do

Polidesportive da Filipe da Mata, nem o aumento de 49% na receita do Pavilh@o Desportivo das Avenidas Novas.

© investimento previsto é de apenas 31.952 €, com manutengdo fixada em 45.000 €, apesar do orgamento assumir
um aumento significativo da utilizacdo dos equipamentos. Trata-se de investimento fragmentado e sem impacto

estrutural.

No Espago Publico, apesar do discurso de prioridade constante das Notas de Enquadramento, o investimento totaf

previsto é de 146.238 €, distribuido por agdes avulsas, sem qualquer estratégia clara de requalifica¢do estrutural.

Nas Zonas Verdes, o orcamento prevé 246.100 €, mas apenas 100 € sdo destinados a sistemas de rega. Além disso,
o valor de 246.000 €, relativo & manutenclio das Zonas Verdes fica muito aquém dos 325.102 € previstos em 2025,
representando uma reducio de cerca de 24%. Num contexto de olteragGes climéticas e escassez hidrica, esta opgéio

demonstra auséncia de estratégia e visdio de sustentabilidade,

Em todas estas dreas — Desporto, Espago Publico e Zonas Verdes — o denominador comum é claro: mais utilizagéo,

mais exigéncia e mais pressdo, mas menos investimento estrutural.

Na drea social e sénior, a incoeréncia entre discurso, despesa e receita é igualmente evidente. As receitas associadas
a Passeios Sociais, Coldnias e outros programas aumentam de forma significativa — em alguns casos perto de 90%
— ao mesmo tempo que a despesa nestas dreas é reduzida ou néio reforgada. Em contraste, projetos apresentados
como estruturantes, como a UNANTI, registam crescimentos residuais, dificilmente compativeis com a centralidade

que lhes é atribuida no discurso politico.

Também no dominio do saidde e dos servigos de proximidade, o receita cresce em rubricas como a Psicologia Clinica,
sem que exista qualquer explicagdo. Esta auséncia de explicagdo contrasta com a narrativa de reforco da promogdo

da saude, que ndo encontra tradugdo nem na despesa nem na fundamentagdo da receita.
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Do lado da Despesa, analisou-se a estrutura da despesa com pessoal, porque ela condiciona todo o resto. O Mapa
de Pessoal foi aprovado sem ter sido acompanhado do Orcamento e sem que, em momento algum, tenha sido

apresentada uma avaliagio clara do seu impacto financeiro.

Nem no Mapa de Pessoal nem no Orcamento existe uma quantificagéio dos custos associados as novas admissées, &
criagéio de postos de trabalho ou 6 reorganizago interna. Ora, é pouco credivel que essa informagdo ndo exista. Os
servicos tém necessariamente esses cdlculos, porque ninguém gere recursos humanos sem conhecer os respetivos
custos. O problema, portanto, ndo parece ser técnico; parece ser politico. A informagdo existe, mas mais uma vez,

ndo é partilhada com o Executivo, impedindo uma decisdo informada e um escrutinio sério.

A esta omissdo soma-se o facto de estarem ja aprovados aumentos salariais obrigatérios, a atudlizagdo da
Remuneragio Minima Mensal Garantida ¢ o aumento do subsidio de refeiglio. Estes dados sdo conhecidos, os
servigos sabem exatamente quantos trabalthadores stio abrangidos por cada medida e qual o custo anual

associado. Ainda assim, o Orcamento néio apresenta esses nimeros.

Apesar do discurso constante nas Notas de Enquadramento Orgamental, a andlise possivel dos mapas orcamentais
revela uma realidade substanciglmente diferente. Em 2026, a despesa com pessoal aumenta cerca de 26%,
passando a representar aproximadamente 67% da despesa total. um valor que, por si 56, levanta preocupagbes

sérias quanto @ sustentabilidade financeira da Junta.

Mais relevante do que o aumento global é a composigéio deste crescimento. Destaca-se o acréscimo da despesa com
pessoal em regime de tarefa ou avenga, gue passa de 878.308 € em 2025 para 1.017.638 € em 2026, ultrapassando
a barreira de 1 mithéo de euros. Este montante corresponde a cerca de 51% do custo do pessoal dos quadros, num
contexto em que o Mapa de Pessoal é simultaneamente refor¢ado, o que agravo ainda mais a rigidez da estrutura
de despesa. Este cendrio contrasta frontalmente com o que é afirmado nas Notas de Enquadramento Orgamental,

onde se refere existir um esforgo continuo para reduzir a contratagdio de servigos em regime de avenga.

Associado a isto, surgem outras opgGes dificeis de compreender. As rubricas relativas &s alterogbes obrigatérias e
facultativas de posicionamento remuneratdrio apresentam valor zero, o que s0 pode indiciar que em 2026, nenhum

trabalhador da junta verd o seu posicionamento remuneratério alterado.

A subor¢amentagio da despesa com pessoal soma-se ainda o recurso excessivo & rubrica de Outros Trabalhos
Especializados, que continua a apresentar valores elevados e uma formulagéo vaga, sendo utilizada, na prética,
para acomodar situagdes de avenga e de prestagdo continuada de servigos. Este padrio é particularmente evidente

no Apoio Técnico & Atividade, cuja dotacdo passa de 173.026 € em 2025 para 204.175 € em 2026, um aumento de
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42%. Esta opcdo tem um impacto direto na transparéncia do orgamento, ao transferir para uma rubrica genérica de
aquisicdo de servigos custos que, pela sua permanéncia e regularidade, deveriam estar claramente identificados
como despesa com pessoal, Trata-se de um expediente que permite contornar limites formals, ocultar vinculos
permanentes e reduzir artificialmente o peso real da despesa com pessoal, falseando a leitura global do orcamento

e dificultando o escrutinio politico das opgdes assumidas.

Convém recordar que a elaboraco do orgamento obedece a regras claras e vinculativas. Uma dessas regras
fundamentais é que toda a despesa com pessoal tem de estar integraimente prevista, incluindo progressdes,

alteracbes remuneratdrias e encargos legais conhecidos.

Depois de absorvidos estes aumentos e opgbes, importa perceber o que sobra para o restante funcionamento da
Junta. E a resposta é preocupante: sobram cerca de 2 milhdes de euros para assegurar toda a atividade operacional,

logistica e didria dos servigos, bem como desenvolver projetos em pral dos frequeses.
Os combustiveis e lubrificantes sofrem um corte de 77%, ficando limitados a cerca de 15 mil euros.

As comunicagdes baixam 28%, comprometendo a capacidade de resposta dos servigos, e a vigildncia e seguranga

sofrem um corte de 50%, sem qualquer avaliagdo de risco conhecida que sustente esta opgdo.

Perante a estrutura orgamental apresentada, torna-se evidente que o alegado equilibrio assenta numa base fragil e
insustentdvel. Com 67% da despesa comprometida com custos fixos de pessoal, a margem de manobra futura é
praticamente inexistente, o que coloca sérias duvidas sobre a copacidade da Junta para garantir o equilibrio

financeiro em 2026.
Esta Idgica torna-se ainda mais evidente quando se analisam as éreas sociais e estratégicas do freguesia.

No Setor de Apoio i 32 idade, a comparagio entre os valores de 2025 e 2026 demonstra que a politica para o terceira
idade ndo sé ndo ¢ reforcada, como é deliberadamente desvalorizada. Projetos estruturantes como a UNANTI
sofrem um corte de cerca de 15%, os Passeios Sénlor registam uma redugGo proxima dos 26%, e iniciativas como o
S05 Repara mantém uma dotagdo meramente simbdlico, completamente desajustada face as necessidades reais de

uma populacdo envelhecida e cada vez mais vulnerdvel.

Estes cortes tornam-se ainda mais graves quando confrontados com o discurso politico constante nas Notas de
Enquadramento Orgamental, onde o terceira idade & apresentada como prioridade estratégica. A realidade dos
mapas financeiros desmente esse discurso: ndo hd reforgo, ndo hd novos projetos e néo hd investimento

proporcional. O que existe é uma politica de contengdo disfargada de continuidade.
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Perante estes factos, torna-se inevitdvel concluir que, apesar do discurso, a terceira idade néio é uma prioridade real
deste Executivo. Quem hoje viabiliza este orgamento terd de responder politicamente amanhd pelos seus efeitos,
quando a falta de investimento se traduzir em menor capacidade de apoio, menor proximidade e maior excluséio

social.

Na educaclio, a andlise detalhada do orgamento confirma que o corte de cerca de 53% nesta drea. Este
desinvestimento contrasta de forma evidente com o contetido das Notas de Enquadramento Orgamental, onde &
apresentado um discurso ambicioso, com a enumeragdo de multiplos projetos, iniciativas pedagdgicas, programas
de inclusdo, atividades intergeracionais, refor¢o da educagéio inclusiva, materiais pedagdgicos e parcerias com

escolas e entidades externas.

O contraste entre o que € afirmado nas Notas de Enquadramento Orgamental e o que é efetivamente orcamentado
evidencia umna clara incoeréncia politica. Perante estes factos, verifica-se que esta é a politica de educagéio do CDS,
menos investimento, menos intervengdo estrutural e uma redugdo significativa do papel da Junta numa édrea

estratégica.

Na satide, a discrepiéncia entre discurso e realidade orgamental é iguaimente evidente. As Notas de Enquodramento
Orcamental apresentam um conjunto vasto de intengdes: promog¢io de hdbitos sauddveis, prevengdo,
envelhecimento ativo, cuidados domicilidrios, saude mental, rastreios, gabinete integrado de saiide com servigos

médicos e de enfermagem, parcerias estratégicas e campanhas de sensibilizacdo.

Todavia, a andlise dos mapas financeiros revela que, apesar de um valor global ligeiramente superior em 2026, o
despesa limita-se essencialmente a encargos técnicos e obrigatérios, como a recolha de residuos asséticos e a
gestdo corrente de instalacbes. Ndo se identificam dotacdes especificas nem programas estruturados que

sustentem as mdltiplas iniciativas anunciadas nas Notas de Enquadramento Orgamental.

Na prdtica, néo hd prevengio efetiva, niio hé promoglio estruturada da saiide, nido hd politica piblica consistente
— existe apenas gestdo minima e reativa. Esta opglo demonstra que a saidde ndo constitui uma prioridade politica

efetiva.

No dominio do bem-estar animal, pelouro assumido pela Iniclativa Liberal, a divergéncia entre o discurso politico e
a realidade orcamental é particularmente evidente. Nas Notas de Enquadramento Orcamental, o Presidente
apresenta um conjunto amplo de intengdes, projetos e compromissos, que incluem agdes de prevengéio, apoio
veterindrio, controlo de coldnias, parcerias com associagbes, programas de proximidode e a construgio e

modernizagdo de pargues caninos.
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Contudo, este enunciado ndo encontra qualquer correspondéncin nas Grandes Opgdes do Plano nem no
orcamento. Em 2026, o bem-estar animal resume-se, na prdtica, a uma unica rubrica no valor de 29.520 €,
correspondente a um contrato de avenga, sem que seja identificado qualquer projeto, agdo ou iniciativa concreta

que sustente as medidas anunciadas.

Mais grave ainda, vérios dos projetos expressamente referidos nas Notas de Enquadramento — incluindo os
parques caninos — desaparecem por completo das GOP, sem qualquer explicagdo ou reprogramagdo financeira.
Esta contradigfio revela néio apenas o fragilidade do planeamento, mas também umao faita de transparéncia politica,

oo apresentar intengdes que niio se materializam em opgdes orgamentais verificdveis.

Depois de, em anos anteriores, existirem projetos e iniciativas concretas nesta drea, o orgamento de 2026 limita-se
a uma despesa isolada, desprovida de enquadramento estratégico. Esta opgio traduz uma responsabilidade politica

clara: o pelouro existe, a despesa existe, mas a politica pdblica néio.

O empreendedorismo ndo existe em termos orcamentais, e a mobilidade surge completamente desprovida de
investimento estruturado ou de projetos concretamente identificados. Trata-se, alids, de pelouros atribuidos a
Iniciativa Liberal que niio constam sequer do Regulamento Orgdinico da Junta de Freguesia, nem se encontram
devidoamente enquadrados nas Grandes Opgdes do Plano, o que revela a inexisténcia de uma base formal e

estratégica para a sua atuagdo.

Esta auséncia torna-se ainda mais grave quando confrontada com o préprio texto das Notas de Enquadramento
Orcamental, que enumera um vasto conjunto de intengées no dominio do Empreendedorismo, Economia, Comércio
Local e Inovagdo. Do mesmo modo, siio anunciadas medidas ambiciosas na drea da mobilidade, todavia, nenhuma
destas iniciativas encontra correspondéncia efetiva nas Grandes Opgdes do Pleno nem traduclo concreta em
dotagdes orcamentais identificdveis, o que demonstra que estamos perante um exercicio meramente declarativo.

Entre o discurso politico e os instrumentos de planeamento e financiamento existe um vazio evidente.
Estas opgdes evidenciam prioridades politicas claras, remetendo dreas fundamentais para um plano secunddrio.

Perante este enquadramento, € inevitdvel concluir que este é o or¢gaomento do Presidente, e ndo um orgamento
construido de forma colegial. Ndo sabemos se reflete o contributo dos vogais com pelouros, mas néo reflete de
certeza o contributo dos vogais do PSD sem pelouros, que foram deliberadamente afastaodos do processo de

elaboragdo orgamental.

Quando juntamos todas estas pegas — crescimento acentuado da despesa permanente, dependéncia elevada de

trabalho externo, cortes pouco crediveis no funcionamento, omissGes em rubricas legalmente sensiveis e
13724
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subfinanciamento de dreas sociais — o resultado é um orcamento que néo transmite confianga nem previsibilidade.

Um orgcamento que parece equilibrado hoje, mas que tude indica serd corrigido amanhd.

Um orgamento ndo se avalio apenas pela igualdade entre receita e despesa. Avalia-se pela sua honestidade interna,
pela coeréncia das opgdes e pela confianga que gera na sua execugdo. E este orgamento, infelizmente, ndo retine

essas condicbes.

Néo acreditamos que seja executdvel tal como estd apresentado. No acreditamos que os cortes no funcionamento
sejam reais. E ndo acreditamos que as omissGes identificadas ndo venham a traduzir-se em reforgos futuros. Por isso,
de forma responsdvel e consciente, ndo podemos acompanhar politicamente esta proposta.

A nossa posiciio é, por isso, a abstengdo. Abstemo-nos porque este orgamento ndo traduz uma viso de futuro parg
a freguesia, ndo reflete as nossas propostas nem a nossa concegdo de desenvolvimento local, contém ilegalidades e
fragilidades que ndo podemos caucionar e resulta de um processo sem didlogo efetivo. Ao mesmo tempo, nio
blogqueamos o funcionamento da Junta, mantendo uma postura construtiva, de escrutinio responsdvel e de

compromisso com a legofidade, o transparéncia e o interesse publico.
Avenidas Novas, 18 de dezembro de 2025

Os Vogais do PSD

Hugo Sousa, lorge Barata, Odilia Vieira.” -----

Nada mais havendo a tratar, a reunido foi encerrada as 11 horas e 30 minutos, e nos termos do disposto no art.2
57.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado em anexo 3 Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, foi lavrada

a presente ata a qual, depois de lida e achada conforme, vai ser aprovada e assinada por todos os presentes. ----—---
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