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MANDATO 2025-2029
ATA N.° 31/2026
Reunido de Executivo Extraordinaria
26 de junho de 2026

(Elaborada nos termos e para os efeitos do n.° 3 e 4 do artigo 57.° do Anexo | 4 Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro)

Aos vinte seis dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e seis, pelas quinze horas,
reuniu-se, no Saldo Nobre da sede da Junta de Freguesia de Avenidas Novas, sita na Avenida
de Berna, n.° 1, em Lisboa, o Executivo da Junta de Freguesia, em reunido de executivo
extraordinaria correspondente a sua trigésima primeira sesséo, sob a presidéncia de Daniel
da Conceigdo Gongalves Silva.

Encontravam-se presentes:

O Senhor Presidente: Daniel da Conceigdo Gongalves Silva;

A Secretaria: Emilia Gongalves da Costa e Silva Barradas de Noronha;

A Tesoureira: Marina Barros Rodrigues;

A Vogal: Qdilia de Lurdes Camilo Vieira;

O Vogal: Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata,
O Vogal: Nuno Charters de Azevedo Méller Miranda.

O Vogal Hugo Alexandre Bogas de Sousa ndo compareceu a reunido, tendo sido apresentada
justificag@o, via correio eletrénico.

Verificada a existéncia de qudrum, nos termos legais e regimentais aplicaveis, o Senhor
Presidente declarou aberta a reunido as 15h05.

Antes de dar inicio & ordem de trabalhos, usou da palavra o Vogal Nuno Méller, manifestando
o seu descontentamento relativamente aos acontecimentos ocorridos na sesséo da
Assembleia de Freguesia realizada no dia 25 de junho. Apresentou, para o efeito, uma
intervengéo escrita:

“A forma como ontem decorreu a Assembleia de Freguesia da JF das Av. Novas merece algumas
consideragoes e comentarios politicos: Nao foi enviado aos membros do execufivo da JF das Av. Novas
o detalhe das propostas a serem discutidas em Assembleia de Freguesia. Foi por isso dificil de
acompanhar e compreender as questGes formais que foram colocadas por alguns membros da

assembleia. Sendo a informacgéo enviada por email, ndo é compreensivel que os membros do Executivo
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da JF ndo recebam a mesma informagédo do que os eleitos para a Assembleia de Freguesia na qual
estdo ambos presentes. Eslta situagdo nado podera voltar a acontecer. Algumas propostas, entre as
quais a proposta 344 /2026 e a proposta 351/2026, submetidas para aprovagdo na Assembleia de
Freguesia apresentavam falhas formais que, apesar de terem sido apontadas em reuniéo de executivo,
ndo terdo sido atempadamente corrigidas, levando a retirada das referidas propostas para relificagéo
e sua posterior disctssdo em futura Assembleia de Freguesia extraordinaria. Tudo isto se traduz numa
enorme perda de tempo para 0s eleilos e de recursos para a Junfa de Freguesia, comprometendo
igualmente a imagem e prestigio da instituicGo. Solicita-se ao presidente da Junta e responséavel pelo
pelouro que desenvolva os esforgos necesséarios para corrigir esta situaggo. O eleito pela Iniciativa
Liberal no Executivo da Junta de Freguesia de Avenidas Novas Nuno Méller.”

De seguida, interveio o Senhor Presidente, Daniel Gongalves, manifestando igualmente o seu
descontentamento, em particular relativamente a atuagao dos eleitos do PSD. -----mnnmmmememme-
Tomou, posteriormente, a palavra o Vogal Jorge Barata, referindo que o PSD acabou por
demonstrar estar ao lado do Senhor Presidente.

Ainda no uso da palavra, o Vogal Jorge Barata questionou o Senhor Presidente sobre o motivo
pelo qual o Senhor Carvalhido teria transportado o Dr. Fernando, responsavel pela area
financeira, para a outra margem do rio, utilizando uma viatura da Junta de Freguesia. Em
resposta, o Senhor Presidente esclareceu que o Dr. Fernando apenas foi transportado até as
instalagdes da Junta de Freguesia, a fim de ai recolher a sua viatura pessoal. ----—---------------
Nao obstante o esclarecimento prestado, o Vogal Jorge Barata solicitou o extrato da Via Verde
das deslocagGes efetuadas com a referida viatura até ao dia 26 de junho de 2026, inclusive. -

Nao havendo mais informagdes, deu-se inicio a ordem de trabalhos.

Foi dado inicio a8 ordem de trabalhos:

Analise, discussao e votagao da:

1. Proposta n.° 352/2026 — Aquisi¢gdo de Servigos para o Setor de Recursos Humanos,
na modalidade de avenga — Decis&o de contratar.

2. Proposta n.° 353/2026 - Aquisigdo de servigos de professora de natagdo, em regime
de avenga nas Piscinas Municipais Avenidas Novas — Deciséo de contratar.

3. Proposta n.° 354/2026 — Aquisi¢do de Servigos de Auditoria — Deciséo de contratar. -
4. Proposta n.° 355/2026 — Aquisigdo de servigos de apoio técnico e operacional ao
Gabinete de Comunicagio e Imagem e ao Setor de Programagéo Cultural, na modalidade de
tarefa - Decis&o de adjudicagdo.

(1 Proposta n.° 356/2026 — Aquisicdo de servigos administrativos para o pavilhdo
desportivo, na modalidade de tarefa - Decisdo de adjudicagao.
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6. Proposta n.° 357/2026 — Aquisicao de servigos para o Setor de Gestdo Escolar, na

modalidade de tarefa — Decisédo de adjudicagao.
7. Proposta n.° 358/2026 - Aquisicdo de servigos de Psicomotricidade para as Escolas
Mestre Arnaldo Louro de Almeida e Sao Sebastido da Pedreira - Decisdo de adjudicagéo. -—
8. Proposta n.° 359/2026 — Aquisi¢do de servigos administrativos para o setor de

Recursos Humanos, na modalidade de avenga - Decisdo de adjudicagdo.
9. Proposta n.° 360/2026 - Pedido de apoio no dmbito do FES de Avenidas Novas. -—-—
10. Proposta n.° 361/2026 - Mobilidade Interna na categoria da Assistente Operacional -
11, Proposta n.° 362/2026 — Mobilidade interna na categoria de Técnico Superior— [

12. Proposta n.° 363/2026 - Atribuicdo de isengdo do pagamento de taxas — "Arraial

Millennium”.

Nos termos e para os efeitos do artigo 57.° do Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, na redagéo em vigor, exara-se que foram

submetidas & anaélise, discussdo e votagio as seguintes propostas:

Andlise, discussdo e votacao da Ordem de trabalhos:
1. Proposta n.° 352/2026 — Aquisicao de Servigos para o Setor de Recursos Humanos,
na modalidade de avenga — Decisdo de contratar. Colocada a votagdo, a proposta foi
aprovada por maioria, com 3 (trés) votos a favor, do Senhor Presidente, Daniel da
Conceigdo Gongalves Silva, da Secretaria, Emilia Gongalves da Costa e Silva Barradas de
Noronha e da Tesoureira, Marina Barros Rodrigues, 1 {uma) absten¢do do Vogal, Nuno
Charters de Azevedo Moller Miranda, com apresentagdo de declaragdo de voto vencido:
“Declaragdo de voto vencido. Proposta n.° 352/2026. Aquisigdo de Servigos para o Setor de Recursos
Humanos, na modalidade de avenga - Decisdo de conlratar. Reconhecemos que o Setor de Recursos
Humanos possa enfrentar caréncias e necessidades de reforgo, mas entendemos que a proposta
apresentada ndo fornece ao Executivo informagéo suficiente para sustentar, com o grau de exigéncia
devido, a opgdo tomada. Ndo se encontra suficientemente demonstrado por que razéo esta solugdo é
a mais adequada, nem porque ndo foram ponderadas, de forma mais clara, outras alternativas de
organizagéo interna, reforgo de meios préprios ou um procedimento que permitisse maior comparagao
e concomréncia. Acresce que o objeto contratual é descrito de forma bastante ampla, abrangendo
matérias estruturais do funcionamento corrente do setor, sem que sejam apresentados com suficiente
detalhe os resultados esperados, 0s critérios de avaliagdo da prestagdo ou o enquadramento que
permita ao Executivo aferir plenamente da proporcionalidade e da boa fundamentagéo da despesa.
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Considero ndo ter elementos suficientes que permitam tomar uma decisdo acerca da ulilidade ou
imprescindibilidade desta prestagéo de servigos. O nosso sentido de volo é o de abstengao, traduzindo
assim uma posigéo de exigéncia e defesa de maior transparéncia. O eleito pela Iniciativa Liberal no
Executivo da Junta de Freguesia de Avenidas Novas. Nuno Méller.”, e 2 (dois) votos contra, dos
Vogais, Odilia de Lurdes Camilo Vieira e Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata, com
apresentacdo de declaragio de voto: “Votamos conira a abertura do presente procedimento por
enfendermos que esta ndo conslitui a solugdo mais adequada para prosseguir o interesse puablico,
razao pela qual ndo podemos acompanhar a proposta apresentada. Eleifos PSD. Jorge Barata. Odilia
Vieira. 26 de junho de 2026."
2. Proposta n.° 3563/2026 — Aquisigdo de servigos de professora de natagéo, em regime

de avenga nas Piscinas Municipais Avenidas Novas — Deciséo de contratar. Colocada a
votagio, a proposta foi aprovada por maioria, com 4 (quatro) votos a favor, do Senhor
Presidente, Daniel da Conceigdo Gongalves Silva, da Secretaria, Emilia Gongalves da Costa
e Silva Barradas de Noronha, da Tesoureira, Marina Barros Rodrigues e do Vogal, Nuno
Charters de Azevedo Moller Miranda, e 2 (duas) abstengdes, dos Vogais, Odilia de Lurdes

Camilo Vieira e Jorge Manuel da Silveira Redrigues Barata.
3. Proposta n.° 354/2026 — Aquisi¢do de Servigos de Auditoria — Decisdo de contratar.

Colocada a votagéo, a proposta foi aprovada por unanimidade.
4, Proposta n.° 355/2026 — Aquisicdo de servigos de apoio técnico e operacional ao
Gabinete de Comunicac&o e Imagem e ao Setor de Programagao Cultural, na modalidade de
tarefa — Decisdo de adjudicacao. Colocada a votagéo, a proposta foi aprovada por maioria,
com 3 (trés) votos a favor, do Senhor Presidente, Daniel da Conceicdo Gongalves Silva, da
Secretaria, Emilia Gongalves da Costa e Silva Barradas de Noronha e da Tesoureira, Marina
Barros Rodrigues, 1 {(uma) absten¢éao do Vogal, Nuno Charters de Azevedo Méller Miranda,
com apresentagio de declaragdo de voto vencido: "Declaragdo de volo vencido. Proposta n.®
355/2026. Aquisigdo de servigos de apoio técnico e operacional ao Gabinete de Comunicagédo e
Imagem e ao Setor. A proposta ndo inclui a devida fundamentagéo para justificar o valor do contrato,
ndo sendo explicado como foi determinado o montante proposto, nem existindo qualquer referéncia a
chitérios de mercado ou comparagdo com outras solugdes. Assim, o nosso sentido de vofo é de
abstencdo, por ndo estarem cumpridos os requisifos minimos de fundamentacédo e transparéncia. O
eleito pela Iniciativa Liberal no Executivo da Junta de Freguesia de Avenidas Novas Nuno Méller.”, e 2
(dois) votos contra, dos Vogais, Odilia de Lurdes Camilo Vieira e Jorge Manuel da Silveira
Rodrigues Barata, com apresentacao de declaragdo de voto: “Em coeréncia com o volo confra a
abertura do procedimento, votamos igualmente contra a presente adjudicagéo. O nosso sentido de volo
mantém-se por discordamos da opgdo adotada desde a sua origem. Eleitos do PSD. Jorge Barata.
Qdilia Vieira. 26 de junho de 2026.”
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5 Proposta n.° 356/2026 — Aquisicdo de servicos administrativos para o pavilh&@o
desportivo, na modalidade de tarefa — Decisdo de adjudicagdo. Colocada a votagéo, a
proposta foi aprovada por maioria, com 4 (quatro} votos a favor, do Senhor Presidente,
Daniel da Conceigdo Gongalves Silva, da Secretaria, Emilia Gongalves da Costa e Silva
Barradas de Noronha, da Tesoureira, Marina Barros Rodrigues e do Vogal, Nuno Charters de
Azevedo Méller Miranda, e 2 (dois) votos contra, dos Vogais, Odilia de Lurdes Camilo Vieira
e Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata, com apresentacao de declaragao de voto: "Em

coeréneia com o voto conltra a aberiura do procedimento, votamos igualmente confra a presente
adjudicagdo. O nosso sentido de voto mantém-se por discordamos da op¢do adotada desde a sua

origem. Eleitos do PSD. Jorge Barata. Odilia Vieira. 26 de junho de 2026”

6. Proposta n.° 357/2026 — Aquisi¢io de servigos para o Setor de Gestao Escolar, na
modalidade de tarefa — Decisao de adjudicagao. Colocada a votagédo, a proposta foi aprovada
por maioria, com 4 (quatro) votos a favor, do Senhor Presidente, Daniel da Conceigao
Gongalves Silva, da Secretaria, Emilia Gongalves da Costa e Silva Barradas de Noronha, da
Tesoureira, Marina Barros Rodrigues e do Vogal, Nuno Charters de Azevedo Méller Miranda,
e 2 (dois) votos contra, dos Vogais, Odilia de Lurdes Camilo Vieira e Jorge Manuel da
Silveira Rodrigues Barata, com apresentacdo de declaragéo de voto: “Em coeréncia com o voto
contra a abertura do procedimento, votamos igualmente contra a presente adjudica¢cdo. O nosso
sentido de voto mantém-se por discordarmos da opgao adotada desde a sua origem. Eleitos do PSD.
Jorge Barata. Odilia Vieira. 26 de junho de 2026."

7. Proposta n.° 358/2026 — Aquisi¢ao de servigos de Psicomotricidade para as Escolas
Mestre Arnaldo Louro de Almeida e S&o Sebastido da Pedreira — Decisdo de adjudicagao.
Colocada a votagéo, a proposta foi aprovada por maioria, com 4 (quatro) votos a favor, do
Senhor Presidente, Daniel da Concei¢ao Gongaives Silva, da Secretaria, Emilia Gongalves
da Costa e Silva Barradas de Noronha, da Tesoureira, Marina Barros Rodrigues e do Vogal,
Nuno Charters de Azevedo Méller Miranda, e 2 (dois) votos contra, dos Vogais, Odilia de
Lurdes Camilo Vieira e Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata, com apresentacéo de
declaragdo de voto; “Em coeréncia com o voto contra a abertura do procedimento, volamos
igualmente contra a presente adjudicagdo. O nosso sentido de voto mantém-se por discordarmos da
opgdo adotada desde a sua origem. Eleitos do PSD. Jorge Barata. Odilia Vieira. 26 de junho de 2026."
8. Proposta n.° 359/2026 — Aquisicdo de servigos administrativos para o setor de
Recursos Humanos, na modalidade de avenga — Decisdo de adjudicagdo. Colocada a
votagdo, a proposta foi aprovada por maioria, com 3 (trés) votos a favor, do Senhor
Presidente, Daniel da Conceig&o Gongalves Silva, da Secretaria, Emilia Gongalves da Costa
e Silva Barradas de Noronha e da Tesoureira, Marina Barros Rodrigues, 1 (uma} abstengao
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do Vogal, Nuno Charters de Azevedo Méller Miranda, com apresentagéo de declaragao de
voto vencido: “Declaragdo de voto vencido. Proposta n.° 359/2026. Aquisicdo de servigos
administrativos para o setor de Recursos Humanos, na modalidade de avenga - Decisdo de
adjudicagdo. Declaragdo de voto. O voto de abstengéo resulta, desde logo, da necessidade de maior
rigor formal e mafterial no processo submetido ao Executivo. Em particular, a proposta contém uma
referéncia & Proposta n.® 326/2026, referéncia essa que devera ser corrigida, por ndo se aplicar a0
presente caso. Tratando-se de uma deliberagdo de adjudicagdo, enfende-se que o enquadramento
procedimental deve ser apresentado de forma totalmente clara e isenta de lapsos, sobretudo quando
serve de fundamenio & decisdo. Acresce que, apesar de terem sido convidadas varias entidades,
apenas foi apresentada uma proposta, o que reduz a possibilidade de comparacdo efetiva entre
solugdes e limita a concormréncia material do procedimento. Por outro lado, estando em causa servigos
administrativos ligados ao funcionamento corrente do Setor de Recursos Humanos, enfendemos que
este tipo de recurso externo deve ser especialmente bem fundamentado, quer quanto & necessidade,
guer quanto & adequacéo da solugdo escolhida. A nossa abstengdo traduz, assim, uma posigdo de
prudéncia e de exigéncia quanto ao rigor dos procedimentos, a transparéncia da informagéo prestada
ao Executivo e a boa fundamentagédo da decisdo. O eleito pela Iniciativa Liberal no Executivo da Junta
de Freguesia de Avenidas Novas. Nuno Mdller.”, e 2 (dois) votos contra, dos Vogais, Odilia de
Lurdes Camilo Vieira e Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata, com apresentacdo de
declaragdo de voto: “Em coeréncia com o volo contra a abertura do procedimento, volamos
igualmente contra a presente adjudicagdo. O nosso sentido de voto mantém-se por discordanmos da
opgdo adotada desde a sua origem. Eleitos do PSD. Jorge Barata. Odilia Vieira. 26 de junho de 2026."
9. Proposta n.° 360/2026 — Pedido de apoio no ambito do FES de Avenidas Novas.
Colocada a votagao, a proposta foi aprovada por maioria, com 4 (quatro) votos a favor, do
Senhor Presidente, Daniel da Conceigdo Gongalves Silva, da Secretaria, Emilia Gongalves
da Costa e Silva Barradas de Noronha, da Tesoureira, Marina Barros Rodrigues e do Vogal,
Nuno Charters de Azevedo Mdller Miranda, e 2 (duas) abstengoes, dos Vogais, Odilia de
Lurdes Camilo Vieira e Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata.

10. Proposta n.° 361/2026 — Mobilidade Interna na categoria da Assistente Operacional —
_. Colocada a votagéo, a proposta foi aprovada por unanimidade. ---—------

11.  Proposta n.° 362/2026 — Mobilidade Interna na categoria de Técnico Superior —|JJJJij

_. Colocada a votagao, a proposta foi aprovada por unanimidade. -------
12. Proposta n.° 363/2026 — Atribuicio de isengéo do pagamento de taxas — "Arraial

Millennium”. Colocada a proposta a apreciagdo do Executivo, foi apresentado um jornal
informativo destinado a distribuigao pelos fregueses, bem como pelas cerca de 3.500 pessoas
que se prevé venham a frequentar o evento. No decurso da apreciagéo, o Executivo colocou
algumas questdes, designadamente relativamente ao custo associado a produgéo do jornal e
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a necessidade de assegurar a obtengio das autorizagbes para a utilizagéo das imagens das
pessoas que nele venham a figurar. Colocada a votagéo, a proposta obteve 3 (trés) votos a
favor, do Senhor Presidente, Daniel da Conceigdo Gongalves Silva, da Secretaria, Emilia
Gongalves da Costa e Silva Barradas de Noronha, e da Tesoureira, Marina Barros Rodrigues,
e 3 (trés) votos contra, do Vogal, Nuno Charters de Azevede Méller Miranda, com
apresentagio de declaracdo de voto contra: “Declaragdo de volo contra. Proposta n.° 363/2026.
Atribuicdo de isengéo do pagamento de taxas - "Arraial Millennium® Declaragéo de voto. Votamos contra
a presente proposta de atribui¢8o de isengéo parcial do pagamentfo de taxas relativas ao evento “Arraial
Miltennium”. O voto conira assenta num ponto essencial: esta em causa a concesséo de um beneficio
econdmico relevante a uma iniciativa privada, promovida por uma entidade privada e dirigida aos seus
colaboradores, sem que lenha sido demonstrado, de forma suficientemente objeliva e rigorosa, 0
interesse publico concrefo que justifique essa opgéo. A fundamenltacdo apresentada apoia-se em
referéncias genéricas a dinamizagdo econérmica, & projegédo da freguesia e a criag8o de oportunidades
futuras, mas ndo quantifica contrapartidas, ndo demonstra retorno efetivo para a freguesia e néo
esclarece por que razio deve a Junta abdicar desta receita em beneficio de um evento com natureza
claramente privada. Acresce que néo ficam claros os critérios que sustentam o montante da isengéo
atribuida, nem o racional da diferenciagio enfre areas isentas e areas sujeitas a pagamenlo, o que
fragiliza a transparéncia, a consisténcia e a equidade da decisdo. Entendemos que o interesse publico
ndo pode ser invocado de forma abstrata para justificar beneficios a entidades privadas, sobretudo
quando ndo existe evidéncia bastante de proporcionalidade, necessidade e vantagem concreta para a
frequesia. Decisbes desta natureza criam precedentes que devem ser especialmente ponderados, sob
pena de se normalizar a atribuigdo discriciondria de isengdes sem critérios suficientemente
densificados. A proximidade da realizagdo do evento ndo allera o essencial. Pelo contrario, revela que
o processo chegou ao 6rgéo executivo com escassa antecedéncia, o que ndo pode servir de argumento
para pressionar uma aprovagao apressada de uma decisdo mal fundamentada. O eleito pela Iniciativa
Liberal no Executivo da Junta de Freguesia de Avenidas Novas Nuno Mdller.”, e dos Vogais, Odilia
de Lurdes Camilo Vieira e Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata, com apresentagéo de
declaragdo de voto: “Votamos confra a presente proposta por considerar que a mesma evidencia
uma inaceitavel falta de rigor na preparacéo e submissdo dos assunios & apreciagéo do Executivo.
Desde logo, a prépria proposta refere que “serd submetido & apreciagdo da Junta um pedido de
isengdo”, quando o promotor do evento ndo requereu qualquer isengdo. Ndo é aceitavel que o
Executivo delibere sobre um beneficio gue nem sequer foi solicitado pelo interessado. Nos termos do
artigo 25.°-A do Regulamento Geral de Taxas e Pregos da Freguesia de Avenidas Novas, a isencéo
depende de requerimento do interessado. Inexistindo esse pedido, inexiste fundamento procedimental
para que o 6rgdo Executivo delibere a sua concessdo. Por outro lado, a proposta assenta em
afirmagfes vagas e conclusdes ndo sustentadas, sem demonsirar de forma objetiva que a iniciativa
prossegue um efeito interesse publico da Freguesia da Junta que justifique a atribuigdo de uma isengéo
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de quase 9 000 euros a uma entidade privada prorhotora de um evento comercial, com o qual vai lucrar.
Acresce que 0 apoio concedido pela Junta ndo se limita a isengédo das faxas. Para além desse beneficio
financeiro, a Freguesia suporla ainda custos adicionais associados a produgao e divulgagdo de um
Jjornal promocional do evento, integralmente financiado pela Junfa. Ou seja, a isencdo de receitas soma-
se um acréscimo de despesa publica, aumentando ¢ esforgo financeiro da Freguesia em beneficio de
uma iniciativa privada, sem que tal seja devidamente fundamentado ou justificado na proposta
apresentada. Eleitos do PSD. Jorge Barata. Odilia Vieira. 26 de juniho de 2026.7 -

Verificado 0 empate na votagédo, a proposta foi aprovada com o voto de qualidade do
Senhor Presidente.

E nada mais havendo a tratar, pelo Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Avenidas
Novas foi declarada encerrada a reunido pelas 16h00, da qual se lavrou a presente ata final.
que, depois de aprovada pelos presentes, nos termaos legais aplicaveis, vai ser assinada pelo
Senhor Presidente, Daniel da Conceigdo Gongalves Silva, e por mim, Secretéria da Junta de
Freguesia de Avenidas Novas, Emilia Gongalves da Costa e Silva Barradas de Noronha, que

a secretariei.

Lisboa, 17 de setembro de 2026

O Presidente da Junta de Freguesia de Avenidas Novas,

Daniel da Conceigdo Gongalves Q’:\ Qr

A Secretaria da Junta de Freguesia de Avenidas Novas,

Emilia Gongalves da Costa e Silva Barradas de Noronha
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7
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