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JUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS NOVAS

MANDATO 2025-2029
ATA N.° 43/2026
Reunido de Executivo Ordinaria Publica
17 de setembro de 2026

{Elaborada nos termos ¢ para os efeitos do n.° 3 @ 4 do artigo 67.° do Anexo | & Lel n.” 75/2013, de 12 de setembro)

Aos dezassete dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e seis, pelas
dezassete horas, reuniu-se, no Saldo Nobre da sede da Junta de Freguesia de Avenidas
Novas, sita na Avenida de Berna, n.? 1, em Lisboa, o Executivo da Junta de Freguesia,
em reunido de executivo ordinaria publica, correspondente & sua quadragésima terceira
sessdo, sob a presidéncia de Daniel da Conceigdo Gongalves Silva.

Encontravam-se presentes:

O Senhor Presidente: Daniel da Conceigdo Gongalves da Silva;

A Secretaria: Marina Barros;

A Tesoureira: Emilia Gongalves da Costa e Silva Barradas de Noronha; ---------—-------—-
O Vogal: Nuno Charters de Azevedo Méller Miranda;
O Vogal: Hugo Alexandre Bogas de Sousa;

A Vogal: Cdilia de Lurdes Camilo Vieira,

0 Vogal: Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata.

Verificada a existéncia de quérum, nos termos legais e regimentais aplicaveis, o Senhor

Presidente declarou aberta a reunido as 17h11.

Inscrigdes:

N3o se encontrando qualquer elemento do publico, ndo se registaram
interven¢des neste periodo.

Antes de dar inicio &8 Ordem de Trabalhos, o Senhor Presidente fez uma intervengao
sobre mensagens andnimas de teor ofensivo dirigidas a colaboradores e trabalhadores
da Junta de Freguesia. “Senhoras e senhores Vogais, anfes de iniciarmos os trabalhos quero
fazer uma breve declaragdo. Nas Gltimas semanas tém circulado, através de perfis falsos, e de
mensagens anonimas, comunicagbes dirigidas a varios afores politicos e parceiros desta
freguesia. Contém acusagées falsas e expdem a vida privada de pessoas, repudio-as de forma
clara e inequivoca. Estes factos ndo ficaram sem resposta, foram apresentadas as devidas
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queixas junto as autoridades competentes, e a situagdo é hoje acompanhada pela Policia de
Seguranga Publica, pela GNR, pela Policia Judicidnia e pelo Ministério Pablico. Parte desta
matéria encontra-se em segredo de justica, que respeifaremos integralmente. Quero ser
igualmente claro sobre esta matéria, que ndc deve ser confundida com esta. As dentincias
formais de assédio apresentadas na freguesia, seguiram 0s canais proprios e foram
encaminhadas para as entidades competentes. A Junta leva estas malérias a séno, e quem
denuncia de hoa-fé, tem e continuara a ter foda a protegdo que a lei Ihe garante. Por respeito a
investigacéo e ao segredo de justica, ndo farei mais comentarios sobre 08 processos em curso,
repito, sobre os processos em curso. Confiamos na independéncia da justica, a quem cabe
apurar os factos e as responsabilidades. Esta junta continuaré a defender o bom nome das
pessoas, a dignidade das instituicdes, e a protegdo de quem é vilima, seja de assedio, seja de
difarmagédo. Pego a todos serenidade e contengdo para que as autoridades possam trabalhar sem

ruido nem interferéncias. Muito obrigado.”

O Vogal Hugo Sousa usou da palavra, manifestando concordancia com a intervengéo
do Senhor Presidente, e lamenta que o Sr. Presidente ndo tenha tomado diligéncias
mais cedo.

O Sr. Presidente assegura o Executivo que o assunto esta a ser tratado com as

entidades competentes.

N&o havendo mais informagdes, deu-se inicio a ordem de trabalhos.

Foi dado inicio a ordem de trabalhos:

Andlise, discussdo e votagao da:

Ordem de trabalhos:

1. Proposta n.° 456/2026 — Aquisicdo de cacifos para os balnearios do complexo

desportivo — Deciséo de adjudicagio.
2. Proposta n.° 457/2026 — Aquisigdo de servicos de lecionacdo de aulas de
natacdo, na modalidade de avenga, para a Piscina da Freguesia de Avenidas Novas —
Decisdo de contratar.

3. Proposta n.° 458/2026 - Aquisicdo de servicos no ambito dos cuidados
primarios de salde (servigos de enfermagem e atos médicos enquadrados nos cuidados
de saude primarios) — Decis&do de contratar.

4, Proposta n.° 459/2026 — Aquisi¢do de servigos de Nadadores-Salvadores para
as Piscinas das Avenidas Novas — Decisdo de contratar.
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5. Proposta n.® 460/2026 — Ratificacao de despacho de adjudicagdo no dmbito do

procedimento para a aguisicdo de servigos de fornecimento de almogo e animagéo no

ambito do passeio social a Fatima.
6. Proposta n.° 461/2026 — Apreciagao da Informagao escrita do Presidente — 3°

Trimestre (junho, jutho, agosto de 2026).

Nos termos e para os efeitos do artigo 57.° do Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, na redagdo em vigor, exare-se que
foi submetida, pelo Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Avenidas Novas, a

analise, discusséo e votacio:

Analise, discussao e votagao da Ordem de trabalhos:
1. Proposta n.° 456/2026 — Aquisicao de cacifos para os balneariecs do complexo
desportivo — Decisao de adjudicacdo. Colocada a votagéo, a proposta foi aprovada por
maioria, com 3 (trés) votos a favor, do Senhor Presidente, Daniel da Conceigdo
Gongalves da Silva, da Secretaria, Marina Barros, da Tesoureira, Emilia Gongalves da
Costa e Silva Barradas de Noronha, e 4 (quatro) abstengdes dos Vogais, Nuno
Charters de Azevedo Méller Miranda, com apresentagéo de declaragdo de voto vencido:
“Proposta n.° 456/2026. Aquisicdo de cacifos para os balnearios do complexo desportivo —
Decisdo de adjudicagdo. Declaragdo de volo vencido. A Iniciativa Liberal abstém-se na Proposta
n.° 456/2026. Esta adjudicacdo decorre da Proposta n.° 440/2026, refativamente & qual nos
abstivemos. Registamos que a documentagdo agora apresentada comrrige a divergéncia
anteriormente existente quanto ao prazo de execu¢do, fixando de forma clara um prazo de 30
dias. Mantém-se, confudo, a principal reserva entdo manifestada: a adjudicacado é feita por
17.052,96 euros, acrescidos de IVA, na sequéncia de convile a uma tnica entidade, sem que a
documentagdo disponibilizada apresente uma comparagdo com outros fornecedores ou uma
memoria de célculo que permifa aferir de forma objetiva a formagao e razoabilidade do prego.
Né&o colocamos em causa a necessidade de substituir os cacifos nem identificamos, com 0s
elementos apresentados, uma desconformidade formal do procedimento. A nossa reserva é de
natureza econdmica e de boa gestdo, atendendo & insuficiente demonstragdo de que o prego
contratado resulta de condigGes competitivas ou comparaveis de mercado. Por estas razbes, e
por coeréncia com o sentido de voto adotado na decisdo de coniratar, mantemos a absiengéo.
O eleito pela Iniciativa Liberal no Executivo da Junta de Freguesia de Avenidas Novas Nuno
Mater”, Odilia de Lurdes Camilo Vieira, Hugo Alexandre Bogas de Sousa e Jorge
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Manuel da Silveira Rodrigues Barata, com apresentacdo de declaragio de voto:
“Proposta n° 456/2026. DECLARAGCAO DE VOTO. Os eleitos do PSD, Hugo de Sousa, Jorge
Barata e Odilia Vieira, votaram ABSTENCAOQ na presente proposta relativa 4 aquisigéo de cacifos
para os balnedrios do Complexo Desportivo, através de procedimento de ajuste direfo. Importa,
desde logo, salientar que esta posicdo & coerente com o senlido de vofo anteriormente assumido
pelos eleitos do PSD aquando da decisdo de coniratar, submefida ao Executivo em 20 de agosto
de 2026, ocasido em que, peranie os elementos entdo disponibilizados e os pressupostos
subjacentes ao procedimento, estes eleitos vofaram igualmente ABSTENGCAO. Nao se questiona
a necessidade de substitui¢do dos cacifos existentes, cujo elevado estado de degradacao é
expressamente referido na proposta, nem se identifica, pelos elementos disponibilizados,
impedimento evidente quanfo a adogéo do procedimento de ajuste direto pelo critério do valor,
enconfrando-se fixado um prego base de 17.052,96€, acrescido de IVA a laxa legal em vigor.
Contudo, a documentagdo submetida ao Executive apresenta algumas insuficiéncias e
incongruéncias que, no entendimento dos eleitos do PSD, deveriam encontrar-se devidamente
esclarecidas antes da aprovagdo do procedimento. Desde logo, a informagao do servigo refere
que o valor base do procedimento & de 17.052,96€, fazendo mencgdc & existéncia de um
“orcamento em anexo”. Porém, na documentagdo disponibilizada aos membros do Executivo ndo
se encontra suficientemente demonstrado o cntério objetivo utilizado para a fixagdo desse prego
base, designadamente através de elementos comparativos de mercado, precos unitarios ou
outra fundamentag8o que permita aferir a razoabilidade economica do valor proposto. Acresce
que se verifica uma incongruéncia objetiva quanto ao prazo de execugdo do contrato. A
informagéo do servigo refere expressamente que o conlrato terda uma duragéo de 3 dias,
enquanto o Caderno de Encargos estabelece, na sua clausula 4°, um prazo de execugéo de 30
dias. Tratando-se de duas pegas integrantes do mesmo procedimento, esta divergéncia deveria
ser previamente corrigida ou, no minimo, devidamente esclarecida, por forma a garantir que néo
subsistern duvidas quanto as condigdes confratuais a que ficara vinculado o adjudicatario. Por
outro lado, as especificagfes técnicas constantes do Caderno de Encargos apresentam-se
bastante genéricas para uma aquisicdo desta nalureza e valor. O respefivo anexo limita-se
essencialmente a estabelecer a aquisigdo de 28 cacifos fendlicos 3C2P, respetivas dimensdes,
corpo branco, porta de qualquer cor existente em stock, montagem a cargo do adjudicatario e
entrega no Complexo Desportivo. Atendendo a que os equipamentos se destinam a balnearios
de um complexo desportivo, sujeitos previsivelmente a utilizagdo intensiva e a condigbes de
elevada humidade, considera-se gue seria desejével uma definicdo mais rigorosa das
caracteristicas técnicas minimas dos equipamentos, designadamente quanto a resisténcia dos
materiais, ferragens, sistemas de fecho, durabilidade, condigdes de utilizacdo e garantia.
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Também a previso de que as portas possam ser de “qualquer cor existente em stock” se
apresenta pouco delerminada, na medida em que transfere para a disponibilidade do fornecedor
uma caracteristica estética do equipamento a adquirir, sem que resulte definida qualquer regra
de uniformizagdo ou aprovagdo prévia pela entidade adjudicante. Relativamente a entidade a
convidar, COMO — Componentes de Mobilidrio, Lda., a documentagao demonstra que esta foi
destinataria, em 2024, de um ajuste direlo no valor de 14.793,02€ ndo apresentando
adjudicagbes nos anos de 2025 e 2026 constantes da decfaragéo junta ao processo. Néo resulla,
contudo, suficientemente explicitada a fundamentac&o malerial para a escolha concreta desta
empresa, para além da verificagdo do cumprimenfo dos limites legalmente aplicaveis,
considerando-se que uma breve juslificacdo relativa & adequagdo lécnica, experiéncia ou
condigbes de mercado contribuiria para uma instrugdo mais completa e transparente do
procedimento. Os eleitos do PSD entendem que as questbes identificadas ndo permitem, pelos
elementos atualmente disponiveis, concluir pela ifegalidade do procedimento ou justificar um voto
contra a necessidade da aquisigdo. Todavia, atendendo & insuficiente fundamentacdo do prego
base, a divergéncia entre os prazos de 3 e 30 dias, a reduzida densificagéo das especificagbes
técnicas e a necessidade de melhor fundamentagdo da escolha da entidade a convidar,
entendem ndo estarem reunidas condigcOes para votar favoravelmente a proposta nos termos em
que se encontra instruida. Assim, verificando-se que, na presente fase de adjudicacdo, se
mantém, no essencial, os considerandos e reservas que fundamentaram a posigdo assumida
pelos 3 eleifos do PSD aquando da decisdo de contratar de 20 de agosto de 2026, e ndo
resultando dos elementos agora submetidos ao Executivo fundamento bastante para alterar essa
posicdo, os eleifos do PSD mantém, por coeréncia com o sentido de volo anteriormente
expresso, 0 seu volo de ABSTENCAO. Lisboa, 17/09/2026. Os membros eleitos do PSD. Jorge

Barata, Odilia Vieira e Hugo de Sousa.”

2. Proposta n.° 457/2026 — Aquisicdo de servigos de lecionagdo de aulas de
natagdo, na modalidade de avenga, para a Piscina da Freguesia de Avenidas Novas —
Decisdo de contratar. Colocada a votagdo, a proposta foi aprovada com voto de
qualidade, com 3 (trés) votos a favor, do Senhor Presidente, Daniel da Conceigao
Gongalves da Silva, da Secretaria, Marina Barros, da Tesoureira, Emilia Gongalves da
Costa e Silva Barradas de Noronha, 1 {uma) abstengdo do Vogal Nuno Charters de
Azevedo Maller Miranda, com apresentagdo de declaragdo de voto vencido: “Proposta
n.° 457/2026. Aquisicdo de servigos de lecionagdo de aufas de nalagdo, na modalidade de

avenga, para a Piscina da Freguesia de Avenidas Novas — Decisdo de contratar. Declaragdo de
volto vencido. A Iniciativa Liberal abstém-se na Proposta n.° 457/2026. Reconhecemos a
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necessidade de assegurar a continuidade das aulas de natagéo e registamos positivamente que,
ao contrario de alguns procedimentos anteriores, a documentacédo identifica expressamente a
autorizagdo genérica para encargos plurianuais e reparte o encargo entre os exercicios de 2026
e 2027. Persistem, contudo, reservas quanto a opgdo por ajuste direto a uma Unica entidade para
uma prestacéo regular até 31 de jutho de 2027, bem como quanto ao reduzido prazo de trés dias
para apresentagdo da proposta e & insuficiente demonstragdo da formagao do preco-base de
15.328 euros. Alendendo ainda a existéncia de diversos procedimentos, na mesma época
desportiva, relativos & lecionagdo de aufas de natagdo na Piscina de Avenidas Novas,
entendemos que deveria ficar esclarecido qual o valor agregado das necessidades previsiveis
considerado pela Junta para efeitos da escolha dos procedimentos apficéveis. Esta observacéo
ndo corresponde, por si 80, a afirmagao de qualquer Hlegalidade, mas a uma necessidade de
transparéncia sobre o planeamento global da contratagdo. Enquanto estes elementos néo forem
suficientemente esclarecidos, optamos pela abstengdo. O eleito pela Iniciativa Liberal no
Executivo da Junta de Freguesia de Avenidas Novas Nuno Mdller”, e 3 (trés) votos contra
dos Vogais QOdilia de Lurdes Camilo Vieira, e Hugo Alexandre Bogas de Sousa e Jorge
Manuel da Silveira Rodrigues Barata, com apresentagdo de declaragido de voto:
“Declaragdo de Volo, Propostas 457 e 459. Os eleitos do PSD, Hugo de Sousa, Odilia Vieira e
Jorge Barata, votam confra as Propostas n® 457/2026 e 459/2026, relativas a assungdo de
encargos plurianuais para aquisicdo de servicos. As presentes propostas fundamentam a
assungédo de encargos plurianuais na autorizagdo genérica concedida pela Assembleia de
Frequesia, realizada em 5 de janeiro de 2026, ao abrigo da Lei dos Compromissos e dos
Pagamentos em Alraso, reproduzindo os pressupostos constantes da respeliva deliberagéo.
Contudo, a auforizagdo concedida pela Assembleia de Freguesia depende da verificagdo
cumulativa dos requisitos nela previstos, designadamente de que a despesa resulte de planos
ou programas plurianuais legalmente aprovados, que ©0s encargos respeitem os limites
financeiros autorizados e que o prazo de execugdio ndo exceda lrés anos. Da anélise dos
documentos previsionais aprovados pefa Assembleia de Freguesia néo resulfa demonsirado que
as despesas objeto das presentes propostas decorram de planos ou programas plurianuais
legalmente aprovados que suportem 0S5 encargos a assumir nNos anos econdémicos
subsequentes. Consequentemente, ndc se enconlra demonstrado o preenchimento do primeiro
pressuposlto exigido pela autorizagdo genérica concedida pela Assembleia de Freguesia. Néo
esfando preenchido esse requisito, que constilui condigdo cumulativa da aultorizagdo genérica, a
mesma ndo pode servir de fundamento habilitante para a assungédo dos presentes compromissos
plurianuais. Nestas circunsténcias, entendem os eleitos do PSD que a competéncia para

autorizar 0s presenfes encargos plunanuais ndo se encontra abrangida pela autorizagdo
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genérica anteriormente concedida ao Executivo, devendo a respetiva autorizagdo ser submetida
a Assembleia de Freguesia, drgdo compelente para deliberar sobre a matéria. Pelas razfes
expostas, os eleitos do PSD, QOdilia Vieira, Hugo de Sousa e Jorge Barala, votam conlra as
Propostas supra identificadas. Lisboa, 17 de setembro de 2026. Os membros eleitos do PSD.

Jorge Barata, Hugo de Sousa, Jorge Barata e Odifia Vieira."

3. Proposta n.° 458/2026 — Aquisicdo de servicos no ambito dos cuidados
primarios de salde (servigos de enfermagem e atos médicos enquadrados nos cuidados
de saude primarios) — Decisdo de contratar. Colocada a votagédo, a proposta foi
aprovada por maioria, com 4 {quatro) votos a favor, do Senhor Presidente, Daniei da
Conceigdo Gongalves da Silva, da Secretaria, Marina Barros, da Tesoureira, Emilia
Gongalves da Costa e Siiva Barradas de Noronha, e do Vogal Nuno Charters de
Azevedo Madller Miranda, e 3 (trés) votos contra dos Vogais Odilia de Lurdes Camilo
Vieira, Hugo Alexandre Bogas de Sousa e Jorge Manue! da Silveira Rodrigues Barata,
com apresentagéo de declaracdo de voto: “Proposta 458. DECLARACAO DE VOTO. Os 3
eleitos do PSD votam CONTRA a presente proposta relativa a contratagdo da sociedade . A.
Patricio — Prestagdo de Servigos de Saude, Lda., NIPC 504264117, mediante procedimento de
ajuste direto, pelo prego base de 7.377,60€, para a prestacdo de servigos de enfermagem alé 31
de dezembro de 2026. Sem colocar em causa a necessidade ou a relevéncia da prestacdo de
servigos de enfermagem, os elementos submetidos & apreciacdo do Executivo apresentam
insuficiéncias, incongruéncias e omissdes que, pela sua nafureza, deveriam encontrar-se
devidamente esclarecidas e corrigidas antes da aprovagdo do procedimento. Desde logo,
verifica-se uma contradi¢do quanto ao enquadramento do IVA e, consequentemente, quanto ac
montante da despesa a auforizar e a cabimentar. A informagdo dos Sservicos declara
expressamente o valor de 7.377,60€ como isento de IVA. Porém, a proposta do Presidente refere
o mesmo montante acrescido de IVA, se devido, sendo esta possibilidade igualmente
reproduzida no convite e no cademno de encargos. Esta divergéncia ndo pode ser considerada
meramente formal, uma vez que inferfere diretamente com a determinagdo do encargo maximo
que poderd resuffar do contrato. Caso a prestagdo ndo beneficie efetivamente de isengdo de IVA,
o montante cabimentado de 7.377,60€ ndo serd suficiente para suportar a totalidade da despesa.
Entendem, por isso, os eleitos do PSD que deve ser previamente confirmado e documentalmente
sustenfado o concreto enguadramento fiscal da prestagdo, adotando-se posteriormente uma
redagdo unica e coerente em todas as pegas do procedimento. Ndo estando a isengéo de IVA
devidamente assegurada, o cabimento e a correspondente aulorizagdo da despesa deverdo
abranger o valor maximo suscetivef de ser suportado pela Junta, incluindo o IVA legalimente
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devido. Acresce que a indicagdo dos dias e horérios prevista nas pegas do procedimento néo
permite determinar com suficiente precisdo a dimensdo e o contelido do servico que esté
efetivamente a ser adquirido. N&o se encontra definido, designadamente, o niimero minimo de
profissionais a afetar a prestagao, o respefivo valor mensal, nem uma descrigdo suficientemente
concretizada dos afos médicos e de enfermagem abrangidos pelo contrato. Estas matérias
assumem particular relevancia ndo apenas para a definigdo objetiva das obrigagdes do
cocontratante, mas também para permitir ao 6rgdo executivo aferir a correspondéncia entre o
prego proposto e a efetiva dimensdo dos servigos a contratar. Verifica-se igualmente que as
pecas procedimentais exigem a apresentagdo de cerfiddo comercial, CAE e documentos de
natureza tributaria, mas ndo contemplam expressamente outros elementos que, atendendo a
natureza especifica da prestagdo de servigos de saide, se revelam particularmente relevantes,
designadamente ¢ seguro de responsabilidade civil profissional, bem como os elementos
comprovativos do registo e licenciamento aplicaveis junto da Entidade Reguladora da Satide,
relativamente ao prestador e ao estabelecimento onde a atividade € exercida. Para além destas
questdes de natureza malerial, as pegas apresentam ainda diversas incorregbes e omissoes que
deveriam ser previamente sanadas. No anexo fl, onde consta a expressdo «aquisi¢do de bens»,
deverd passar a constar «aquisicdo de servigos», por ser esta a nalureza do objelo do
procedimento. Também néo se encontra devidamente esclarecido se é ou nédo exigida caugéo.
O convite deve indicar expressamente o modo da sua prestagdo ou 0s termos em que a mesma
ndo & exigida, nos termos do artigo 115° n° 1, alinea h), conjugado com o artigo 88° do Cédigo
dos Contralos Publicos, ndc devendo esta maléria permanecer omissa nas pegas do
procedimento. Acrescem ainda incorre¢Ges na propria estrutura e numeragdo do cademo de
encargos: a clausula 92 inicia-se no n° 3, surgindo posteriormente os n® 1, 2, 4, 5 e 6, enquanto
a clausula 112 omile o n° 3. Embora estas incorregbes possam, isoladamente, revestir natureza
formal, contribuem para uma instrugéo deficiente do procedimento e devem ser corrigidas antes
da respetiva aprovagdo. Os eleifos do PSD entendem que o conjunto das questdes identificadas
ultrapassa a existéncia de meras incorregbes formais. A indefinicdo quanto ao VA e ao
correspondente valor maximo da despesa, a insuficiente concretizagdo do objefo e dimenséo
dos servicos a adquirir, a auséncia de elementos relevantes associados a natureza da prestagéo
de cuidados de saude e as demais omissdes e incongruéncias existentes nas pegas néo
permitem considerar que o procedimento se encontra, nesta fase, suficientemente esclarecido e
instruido para ser aprovado. Nesles termos, e considerando que as questbes identificadas
deveriam ser previamente esclarecidas, corrigidas e devidamente refletidas nas pegas do
procedimento antes da assungé@o da correspondente despesa, os 3 eleitos do PSD volam
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CONTRA a presente proposta. Lishoa, 17/09/2026. Os membros eleitos do PSD. Jorge Barala,

Odilia Vieira e Hugo de Sousa."
4. Proposta n.° 459/2026 — Aquisicao de servigos de Nadadores-Salvadores para
as Piscinas das Avenidas Novas — Decisao de contratar. Colocada a votagéo, a proposta
foi aprovada com voto de qualidade, com 3 (trés} votos a favor, do Senhor
Presidente, Daniel da Concei¢ao Gongalves da Silva, da Secretaria, Marina Barros, da
Tesoureira, Emilia Gongalves da Costa e Silva Barradas de Noronha, 1 (uma)
abstengao do Vogal Nuno Charters de Azevedo Méller Miranda, com apresentacéo de
declaragéo de voto vencido: “Proposta n.° 459/2026. Aquisigdo de Servigos de Nadadores-
Salvadores para as Piscinas das Avenidas Novas - Decisdo de contratar. Declaragédo de voto
vencido. A Iniciativa Liberal abstém-se na Proposta n.° 459/2026. Reconhecemos a necessidade
de garantir a seguran¢a dos ulilizadores das piscinas e valorizamos o recurso a consulta prévia
a irés entidades, bem como a identificagdo da repartigdo do encargo enlre 2026 ¢ 2027. Apesar
disso, a documentagdo ndo permite determinar com suficiente preciso a dimenséo efetiva do
servigo que esla a ser adquirido pelo prego-base de 22.308 euros. Ndo se enconira claramente
definido o ntimero minimo de nadadores-salvadores em permanéncia, o numero tolal estimado
de horas a prestar, os horarios concretos a cobrir em cada piscina ou o regime de substituicdo
em situagbes de auséncia. Estes elementos sdo especialmente relevantes quando o critério de
adjudicagdo assenta exclusivamente no prego, uma vez que a comparagio entre propostas so0 é
plenamente lransparente se lodas as entidades esliverem a orgamentar uma quantidade ¢ um
nivel de servigo suficientemente determinados. Consideramos igualmente importante que fique
expressamente assegurado que todos 0s profissionais afefos ao contrato dispbem das
habilitagbes e certificagées legalmente exigidas. Ndo questionamos a necessidade da
contratagéo nem a opgédo por um procedimento concorrencial, A nossa abstencao resulta apenas
da necessidade de maior concretizagdo do objeto e das condigbes minimas de execugdo. O
eleito pela Iniciativa Liberal no Executivo da Junta de Freguesia de Avenidas Novas Nuno
Molter”, e 3 (trés) votos contra dos Vogais Odilia de Lurdes Camilo Vieira, e Hugo
Alexandre Bogas de Sousa e Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata, com
apresentacéo de declaragéio de voto: “Declaragdo de Voto. Propostas 457 e 459. Os eleitos
do PSD, Hugo de Sousa, Odilia Vieira e Jorge Barata, votam contra as Propostas n°® 457/2026 e
459/2026, relativas & assungéo de encargos plurianuais para aquisicéo de servigos. As presentes
propostas fundamentam a assung¢do de encargos plurianuais na autorizagdo genérica concedida
pela Assembleia de Freguesia, realizada em 5 de janeiro de 2026, ao abrigo da Lei dos

Compromissos e dos Pagamenios em Atraso, reproduzindo os pressupostos constantes da
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respetiva deliberacdo. Confudo, a autorizagdo concedida pela Assembleia de Freguesia depende
da verificacdo cumulativa dos requisitos nela previstos, designadamente de que a despesa
resulte de planos ou programas plurianuais legalmente aprovados, que 0s encargos respeitem
os limites financeiros auforizados e que o prazo de execucdo ndo exceda trés anos. Da andlise
dos documentos previsionais aprovados pela Assembleia de Freguesia ndo resulta demonstrado
que as despesas objelo das presentes propostas decorram de planos ou programas plurianuais
legalmente aprovados que suporferm ©0$ encargos a assumir noS anos econémicos
subsequentes. Consequentemente, ndo se encontra demonstrado o preenchimento do primeiro
pressuposto exigido pela aulorizagdo genérica concedida pela Assembleia de Freguesia. N&o
estando preenchido esse requisito, que consltitui condigdo cumulativa da autorizagéo genérica, a
mesma ndo pode servir de fundamento habilitante para a assungdo dos presentes compromissos
plurianuais. Nestas circunstancias, entendem os eleilos do PSD que a competéncia para
autorizar os presentes encargos plurianuais ndo se encontra abrangida pela autorizagdo
genérica anteriormente concedida ao Executivo, devendo a respetiva autonzagdo ser submetida
a Assembleia de Freguesia, 6rgao competente para deliberar sobre a matéria. Pelas razdes
expostas, os eleitos do PSD, Odilia Vieira, Hugo de Sousa e Jorge Barata, votam contra as
Propostas supra identificadas. Lisboa, 17 de setembro de 2026. Os membros eleitos do PSD.

Jorge Barata, Hugo de Sousa, Jorge Barata e Odilia Vieira.”
5. Proposta n.° 460/2026 — Ratificagdo de despacho de adjudicagdo no ambito do
procedimento para a aquisi¢éo de servigos de fornecimento de almogo e animagéo no
ambito do passeio social a Fatima. Colocada a votagao, a proposta foi reprovada, com
3 (trés) votos a favor, do Senhor Presidente, Daniel da Conceigdo Gongalves da Silva,
da Secretaria, Marina Barros, da Tesoureira, Emilia Gongalves da Costa e Silva
Barradas de Noronha, e 4 (quatro) votos contra dos Vogais, Nuno Charters de
Azevedo Méller Miranda, Odilia de Lurdes Camilo Vieira, Hugo Alexandre Bogas de
Sousa e Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata.

Apos esta votagdo, o Sr. Presidente interveio, e pediu ao Executivo que
reconsiderassem as votagdes. O Vogal Nuno Méller interveio, afirmando, iniciaimente,
que nao iria alterar ¢ seu voto, e soliciiou ao Sr. Presidente que prestasse
esclarecimentos sobre a proposta.

De seguida, o Sr. Presidente chamou a Dra. Sénia, coordenadora do setor da Agéo
Social, e a mesma efetuou a sua explicagdo. Tendo o Executivo ficado esclarecido, o Sr.
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Presidente pediu ac Executivo que realizassem as deliberagées de cada um,

novamente.
Colocada novamente a votagao, a proposta foi aprovada com voto de qualidade, com
3 (trés) votos a favor, do Senhor Presidente, Daniel da Concei¢g&o Gongalves da Silva,
da Secretaria, Marina Barros, da Tesoureira, Emilia Gongalves da Costa e Silva
Barradas de Noronha, e 3 (trés) votos contra dos Vogais, Odilia de Lurdes Camilo
Vieira, Hugo Alexandre Bogas de Sousa e Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata,
com apresentagdo de declaragido de voto: “PROPOSTA N° 460/2026. DECLARACAQO DE
VOTO. Os eleitos do PSD, Hugo de Sousa, Qdilia Vieira e Jorge Barata, votam CONTRA a
presente proposta de ratificagdo do despacho de adjudicagdo proferido pelo Presidente da Junta
em 11 de setembro de 2026, no ambito do procedimento para aquisicdo de servicos de
fornecimento de almogo e animagaco no passeio soctal a Fatima. Esta posigéc é, desde logo,
coerente com o sentido de voto anteriormente assumido pelos trés eleitos do PSD no momento
da decisdo de contratar, em que votaram igualmente CONTRA. Sem prejuizo dessa posigéo de
fundo, a presente proposta suscita uma questdo adicional quanto ao modo de funcionamento do
6rgdo executivo e a utifizagdo do mecanismo da ratificagdo. A propria proposta reconhece
expressamente que a competéncia para a decisdo de adjudicagdo pertence a entidade
compefente para a decisdo de contratar e que, no presente caso, essa competéncia pertence ao
Executivo. Tal enquadramento é coerente com o artigo 73° do Codigo dos Contratos Publicos,
segundo o qual a adjudicagdo é o ato pelo qual o 6rgdo competente para a decisdo de contratar
aceita a Gnica proposta apresentada ou escothe uma de entre as proposlas apresentadas. Nio
obstante, a decisdo de adjudicagdo foi tomada pelo Presidente, por despacho de 11 de setembro
de 2026, sendo agora solicitado ao Executivo que proceda 4 sua rafificagio ao abrigo dos n° 3 e
5 do artigo 164° do Codigo do Procedimento Administrativo. Os eleifos do PSD nao quesfionam
que o artigo 164° do CPA preveja a possibilidade de ratificagdo de um ato praticado por érgdo
incompetente, cabendo esse poder ao orgédo competente para a sua pratica. Confudo, este
mecanismo tem natureza saneadora de uma situagdo de incompeléncia e ndo deve ser
convertido num modo habitual de exercicio de competéncias que pertencem ao 6rgéo colegial.
A utifizagéo reiterada de decisdes presidenciais posteriormente submetidas a ratificagcdo corre o
risco de esvaziar a intervengdo prévia dos vogais nas matérias que legalmente pertencem ao
Executivo, colocando-os perante decisbes j& tomadas e remetendo a sua intervengdo para um
momento posterior, em que o ato ja foi praticado. No caso concreto, a proposta refere que o
Executivo tomou a decisdo de contratar em 8 de setembro de 2026, que o Presidente proferiu 0
despacho de adjudicagéc em 11 de setembro e que o evenio teria lugar em 19 de selembro. A
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urgénecia é invocada com fundamento na inexisténcia, em tempo atil, de uma reunido do
Executivo gue permitisse finalizar o procedimento. Porém, ndo s3o explicitadas as circunstancias
que impediram que o procedimento fosse calendarizado de forrna a permitir ao 6rgdo competente
exercer previamenle a sua competéncia. Esta questdo assume particular relevéncia porque a Lei
n° 75/2013, de 12 de setembro, prevé expressamente, no seu artigo 20° que a Junta de
Freguesia retne extraordinariamente sempre que necessario, estabelecendo o arfigo 22° a
possibilidade de convocagéo de reunibes exiraordinarias por inicialiva do Presidente ou a
requerimento da maioria dos membros da Junfa. Existe ainda uma insuficiéncia documental que,
no enfendimento dos eleifos do PSD, assume especial gravidade: a proposta solicita ao
Executivo que ratifique o despacho de adjudicagdo proferido em 11 de setembro, mas, na
documentagdo disponibilizada para aprecia¢do, ndo consta o préprio despacho que constitui o
objeto da ratificagdo. Ndo se considera adequado que os membros do 6rgdo competente sejam
chamados a ratificar um ato administrativo concreto sem que lhes seja disponibilizado o respetivo
despacho, permitindo conhecer integralmente o seu conteddo, fundamentacdo e lermos da
decisdo tomada. A ratificagdo ndo pode reduzir-se a uma mera validagdo formal de uma decisdo
previamente tomada. O exercicio esclarecido da competéncia do Executivo pressupbe que 0s
seus membros disponham dos elementos necessarios para conhecer e apreciar o ato que lhes
é submetido a ratificagdo. Os eleitos do PSD enlendem, por isso, que as decisdes cuja
competéncia perlence ao Executivo devem, como regra, ser submetidas previamente ao 6rgéo
colegial, acompanhadas de todos os elementos necessanos a sua apreciagdo. A ralificacéo
prevista no artigo 164° do CPA ndo deve fransformar-se num mecanismo recorrente que
substitua o normal exercicio das competéncias do Executivo. Acresce que a legislagao aplicavel
permife a realizagdo de reunibes extraordindrias da Junta sempre que necessério, pelo que a
utilizagdo repetida da ratificagdo deve ser devidamente fundamentada em circunstancias
concretas que demonstrem a efetiva impossibilidade de o 6rgdo competente deliberar em tempo
util. Assim, quer por coeréncia com o volo CONTRA anieriormente expresso pelos trés eleitos do
PSD na decisdo de contralar, quer pelas reservas relativas a ulilizagdo reiterada da ratificagao
de decisdes que pertencem ao Execulivo, quer, em particular, pela auséncia, na documentagao
disponibilizada, do proprio despacho de adjudicagdo de 11 de setembro que agora se pretende
ratificar, os eleitos do PSD, Hugo de Sousa, Odilia Vieira e Jorge Barata, votam CONTRA a
Proposta n® 460/2026. Lisboa, 17/09/2026. Os membros eleitos do PSD. Hugo de Sousa, Odilia
Vieira e Jorge Barata." e 1 {uma) absten¢ao do Vogal Nuno Charters de Azevedo Méller
Miranda, com apresentacdo de declaragdo de voto vencido: “Proposta n.° 460/2026
Ratificagéo de despacho de adjudicagdo no 4mbito do procedimento para a aquisicdo de servigos
de fornecimento de almogo e animagdo no dmbito do passeio social a Fafima. Declaracdo de
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volto vencido. A Iniciativa Liberal abstém-se na Proposta n.° 460/2026. Na proposta n.° 448/2026
abstivemo-nos na decisdo de contratar, ndo por oposicdo ao passeio social, mas por
considerarmos insuficientemente demonstradas a escolha do fornecedor e a razoabilidade
econdmica do prego. A proposta agora apresentada pretende que o Executivo ratifique um
despacho de adjudicagdo proferido pelo Presidente em 11 de setembro, invocando a proximidade
do evento e a inexisténcia de reunido do Executivo em fempo ufil. Contudo, a documentacao
submetida a deliberagdo néo identifica de forma suficiente o adjudicatério, o prego efetivamente
adjudicado, as condigGes da proposta apresentada nem junta o proprio despacho cuja ralificagao
é solicitada. Acresce gue, em 8 de sefembro, quando foi deliberada a abertura do procedimento,
Jjé era conhecida a realizagdo do passeio em 19 de selembro. A urgéncia agora invocada decorre,
por isso, em larga medida, do calendano adotado para a prépna contratagdo e ndo de uma
circunstancia superveniente e imprevisivel. A ratificagdo é um mecanismo legalimente previsto,
mas ndo deve transformar-se numa forma habitual de substituir a deliberagdo do oOrgéo
competente por decisdes posteriormente apresentadas como facto consumado. O eleito pela
Iniciativa Liberal no Executivo da Junta de Freguesia de Avenidas Novas. Nuno Mélter” --—-------
6. Proposta n.® 461/2026 — Aprecia¢do da Informagao Escrita do Presidente — 3°

Trimestre (junho, julho e agosto de 2026).

O Executivo procedeu a aprecia¢ao da Informacéo Escrita do Presidente. ----------=------
A Tesoureira, Emilia Gongalves da Costa e Silva Barradas de Noronha usou da palavra
para assinalar que, na pagina 27 da Informacéo Escrita, referente a festa de final de ano
da UNANTI, realizada no Auditdrio da Ordem dos Contabilistas Certificados, deveria ser
acrescentada a referéncia a presenga do Senhor Secretario de Estado do Trabalho, no
ambito do projeto Longevidade+, salientando que a sua participagao teve como objetivo

a divulgagao das linhas orientadoras daquele projeto.
De sequida, o Vogal Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata questionou o0s servigos
sobre se a Informagdo Escrita ja havia sido remetida aos membros da Assembleia de
Freguesia, tendo os servigos confirmado que 0 documento ja tinha sido enviado a todos

0s membros.
Prosseguindo a sua intervencao, a Tesoureira referiu ainda que, relativamente a palestra
dedicada a Santo Antdnio, ndo constava da Informagdo Escrita a identificacéo da
respetiva palestrante, considerando que essa informagéo deveria ser incluida. -------—--
O Vogal Hugo Bogas de Sousa interveio, referindo que a Informacéo Escrita continha

alguns erros nas tabelas.
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Perante essa observacdo, a Secretaria Marina Barros Rodrigues questionou a
possibilidade de a Informag@o Escrita ser retirada para que pudesse ser objeto das

devidas correges.

O Vogal Hugo Bogas de Sousa respondeu que a ocorréncia de lapsos € natural,
considerando que, caso ainda fosse possivel, 0 documento poderia ser revisto, corrigido
e novamente remetido.

Sequiu-se uma troca de impressbes entre os membros do Executivo sobre a
possibilidade de retirar a Informagao Escrita, proceder as respetivas corre¢des e remeté-
la novamente aos membros da Assembleia de Freguesia.

No decurso da discussdo, o Vogal Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata salientou
que a Informagao Escrita ndo carece de votagdo.

O Senhor Presidente autorizou os servigos a prestar esclarecimentos scbre a matéria,
tendo sido explicado que a Informacgéo Escrita constitui um documento de apreciagao,
podendo o Executivo e a Assembleia de Freguesia apresentar contributos para o seu
aperfeicoamento. Foi ainda esclarecido que o documento poderia ser retificado e
novamente remetido, acrescentando que o Senhor Presidente da Mesa da Assembleia
de Freguesia havia igualmente informado que a Informacgéo Escrita ndo carece de

apreciag@o prévia pelo Executivo.
Por fim, o Vogal Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata referiu que, caso a
Informacgao Escrita contivesse informagdes incorretas ou omissdes, tal poderia contribuir

para a divulgacéo de informacgéo inexata.
O Executivo abordou ainda a questio da assinatura da Informagéo Escrita pelos Vogais.

E nada mais havendo a tratar, pelo Senhor Presidente da Junta de Freguesia de
Avenidas Novas foi declarada encerrada a reunido pelas 17h50, da qual se lavrou a
presente ata final, que, depois de aprovada pelos presentes, nos termos legais
aplicaveis, é assinada pelo Senhor Presidente, Daniel da Conceigdo Gongalves da Siiva,
e por mim, Secretaria da Junta de Freguesia de Avenidas Novas, Marina Barros, que a
secretariei.
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Lisboa, 29 de setembro de 2026

O Presidente da Junta de Freguesia de Avenidas Novas,

Daniel da Conceigdo Gongalves da Silva

——

A Secretaria da Junta de Freguesia de Avenidas Novas,

Marina Barros

*ﬂmcm Bon
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