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JUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS NOVAS

MANDATO 2025-2029
ATA N.° 44/2026
Reuniao de Executivo Extraordinaria
23 de setembro de 2026

{Elaborada nos termos e para os efeitos do n.° 3 e 4 do artigo 57.° do Anexo | & Lei n,° 75/2013, de 12 de setembro)

Aos vinte e trés dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e seis, pelas
dezassete horas e trinta minutos, reuniu-se, no Salao Nobre da sede da Junta de
Freguesia de Avenidas Novas, sita na Avenida de Berna, n.° 1, em Lisboa, o Executivo
da Junta de Freguesia, em Reunido de Executivo extraordinaria, correspondente & sua
quadragésima quarta sessao, sob a presidéncia de Daniel da Conceigdo Gongalves
Silva.

Encontravam-se presentes:

O Senhor Presidente: Daniel da Conceigao Gongalves da Silva; ----

A Secretaria: Marina Barros Rodrigues;
A Tesoureira: Emilia Gongalves da Costa e Silva Barradas de Noronha; --------=---=--=---

A Vogal: Odilia de Lurdes Camilo Vieira; ---------=s-esemmmemmm e e
O Vogal: Hugo Alexandre Bogas de Sousa,

O Vogal: Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata;,

0 Vogal: Nuno Charters de Azevedo Mdller Miranda. -----

Nao havendo mais informagdes, deu-se inicio a ordem de trabalhos. -

Andlise, discussao e votagdo da:
Ordem de trabalhos:
Aprovacgao da Ata Final n.® 29 de 9 de junho de 2026.
Aprovacdo da Ata Final n.° 30 de 18 de junho de 2026.
Aprovag¢ao da Ata Final n.® 31 de 26 de junho de 2026.
Aprovagdo da Ata Final n.° 33 de 7 de julho de 2026. ----=--=====n=-mmmmmemmacecocoacnn
Aprovagéo da Ata Final n.° 35 de 23 de julho de 2026.
Aprovacéo da Ata Final n.° 36 de 29 de julho de 2026.
Aprovagéo da Ata Final n.° 37 de 31 de julho de 2026. -------------=vsneemmnomacame
Aprovagao da Ata Final n.° 38 de 4 de agosto de 2026. -----
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JUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS NOVAS

9. Aprovagao da Ata Final n.° 39 de 7 de agosto de 2026. =
10. Aprovagao da Ata Final n.° 40 de 20 de agosto de 2026.
i1. Aprovacéo da Ata Final n.° 41 de 27 de agosto de 2026.
12.  Aprovagéo da Ata Final n.° 42 de 8 de setembro de 2026.
13. Proposta n.° 462/2026 - Abertura de Processo Disciplinar e Nomeagao de

Instrutor. [ -

14. Proposta n.® 463/2026 - Abertura de Processo Disciplinar e Nomeagao de

Instrutor. |

15. Proposta n.° 464/2026 - Pedido de apoio no Ambito do FES de Avenidas Novas

- requerente: (I

16. Proposta n.° 465/2026 - Pedido de apoio no &mbito do FES de Avenidas Novas

- tequerere: M

17. Proposta n.° 466/2026 - Pedido de apoio no ambito do Fundo de Emergéncia

Social e de Recuperagdo de Lisboa — Vertente Agregados Familiares (CML) -

requerente: [N

18. Proposta n.° 467/2026 - Pedido de apoio no ambito do Fundo de Emergéncia

Social e de Recuperagdo de Lisboa — Vertente Agregados Familiares (CML) -

requerente: [N

19. Proposta n.° 468/2026 - Pedido de apoio no &mbito do Fundo de Emergéncia

Social e de Recuperagdao de Lisboa — Vertente Agregados Familiares (CML) -

requerente: |ENENENEEG_——— -

20. Proposta n.° 469/2026 - Pedido de apoio no ambito do FES de Avenidas Novas

- requerente: [N --

21. Proposta n.° 470/2026 - Aquisicdo de servigos de lecionagdo de aulas de

adaptagdo ao meio aquatico e todas as atividades correspondentes & piscina e pratica
da natagao na piscina - Decisao de contratar.

22. Proposta n.° 471/2026 - Notificagdo para o exercicio do direito de audiéncia
prévia, nos termos n. °1 e 2 do artigo 86° do CCP (Nao apresentagao dos documentos
de habilitagéo}, no ambito do procedimento para a aquisigdo de servigos para o ensino
de Robética, Design e Programacgéo destinada aos alunos do 4.° ano de escolaridade
das Escolas Sao Sebastiao da Pedreira @ Mestre Arnaldo Louro de Almeida. ---------=----



JUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS NOVAS

Nos termos e para os efeitos do artigo 57.° do Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n.° 75/2013 de 12 de setembro, na redagao em vigor, exare-se que
foi submetida, pelo Senhor Presidente da Junta de Freguesia de Avenidas Novas, a

andlise, discussao e votagao:

Analise, discussdo e votagio da Ordem de trabalhos:
Aprovagao da Ata Final n.° 29 de 9 de junho de 2026. Colocada a votagéo a ata foi
aprovada por maioria, com 4 (quatro) votos a favor, do Senhor Presidente, Daniel da
Conceigdo Gongalves da Silva, da Secretaria, Marina Barros, da tesoureira, Emilia
Gongalves da Costa ¢ Silva Barradas de Noronha e do Vogal Nuno Charters de Azevedo
Moller Miranda, 3 (trés) votos contra dos vogais Odilia de Lurdes Camilo Vieira, Hugo
Alexandre Bogas de Sousa e do vogal Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata com
apresentacgdo de declaragdo de voto. “Os eleitos do PSD, Hugo de Sousa, Odilia Vieira e
Jorge Barata, votam CONTRA a aprovagédo das Atas n° 29 e n® 38, por considerarem que a
redagdo submetida a aprovacdo ndo reproduz, com a necessaria fidelidade, o sentido de voto
efetivamente expresso pelos eleitos do PSD em alguns dos pontos das respetivas ordens de
trabalhos. Com efeito, foram identificadas situagbes em que o sentido de volo registado na
deliberagdo ndo corresponde ao volo efetivamente manifestado em reunido, verificando-se,
inclusivamente, casos em que o sentido de voto conslante da propria declaragdo de voto
apresentada pelos eleitos do PSD diverge daguele que posteriormente ficou registado na ata.
Esta circunstancia ndo pode ser considerada uma mera questdo formal ou de redacgédo. A ala
constitui o registo oficial da reunido e das deliberagées nela tomadas, devendo, por isso,
reproduzir de forma rigorosa e inequivoca o sentido das votagbes realizadas e as posigées
assumidas pelos membros do érgdo. Uma declaragdo de voto ndo pode afirmar determinado
sentido de voto e a respetiva deliberagao registada em ata consignar sentido diferente. Perante
uma contradigdo dessa natureza, existe uma inexatiddo material que deve ser esclarecida e
corrigida antes da aprovacdo definitiva da ata. Os eleitos do PSD nao podem, através do seu
voto favordvel & aprovagdo das atas, validar um documento que lhes atribui, em determinados
pontos, um sentido de voto diferente daquele que efetivamente expressaram. Importa igualmente
deixar claro gue o presente voto contra ndo representa uma rejeicdo global do conteudo das
reunides nem das deliberagbes nelas fomadas. Incide especificamente sobre a falta de
correspondéncia entre determinados registos constantes das atas e o sentido de volo

efetivamente manifestado pelos eleitos do PSD. Consideramos, assim, que as Alas n°29en®35
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devem ser objeto das necessdrias relificagbes, garantindo que o registo das votagGes
corresponde integralmente ao que ocorreu nas respetivas reunides e, quando existam
declaragbes de voto, que ndo se verifique qualquer contradicdo entre estas e o sentido de voto
registado na deliberacdo. Enquanto essas incorre¢bes ndo forem devidamente corrigidas, os
eleifos do PSD Hugo de Sousa, Odilia Vieira e Jorge Barata votam CONTRA a aprovagéo das
Atas n°® 29 e n° 38, por ndo poderem subscrever como fiel um registo que, em determinados
pontos, ndo reproduz corretamente o sentido dos votos por si efetivamente expressos. Lisboa,
23/09/2026, Os eleitos do PSD, Hugo de Sousa, Odilia Vieira e Jorge Barala.
. Aprovagdo da Ata Final n.° 30 de 18 de junho de 2026. Colocada a votagéo a ata foi

aprovada por unanimidade, pelos presentes. O Vogal Hugo Alexandre Bogas de
Sousa, nao votou, por motivos de auséncia a respetiva reuniao

Aprovagaoc da Ata Final n.° 31 de 26 de junho de 2026. Colocada a votagdo a ata foi
aprovada por unanimidade, pelos presentes. O Vogal Hugo Alexandre Bogas de

Sousa, nao votou, por motivos de auséncia a respetiva reunido
Aprovacgao da Ata Final n.° 33 de 07 de julho de 2026. Colocada & votagéo a ata foi

aprovada por unanimidade.
. Aprovagao da Ata Final n.° 35 de 23 de julho de 2026. Colocada a votagédo a ata foi
aprovada unanimidade, pelos presentes. O Vogal Jorge Manuel da Silveira Rodrigues
Barata, ndo votou por motivos de auséncia na respetiva reuniao.

. Aprovagdo da Ata Final n.° 36 de 29 de julho de 2026. Colocada a votagéao a ata foi
aprovada por unanimidade pelos presentes. Os vogais Odilia de Lurdes Camilo
Vieira e Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata, ndo votaram por motivos de

auséncia a respetiva reunido. —-

Aprovagdo da Ata Final n.° 37 de 31 de julho de 2026. Colocada a votagéo a ata foi
aprovada por unanimidade pelos presentes. Os vogais Odilia de Lurdes Camilo
Vieira e Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata, ndo votaram por motivos de

auséncia a respetiva reunido. --
Aprovagdo da Ata Final n.° 38 de 04 de agosto de 2026. Colocada a votagao a ata foi
aprovada por maioria, com 4 (quatro) votos a favor, do Senhor Presidente, Daniel da
Conceigdo Gongalves da Silva, da Secretaria, Marina Barros, da tesoureira, Emilia
Gongalves da Costa e Silva Barradas de Noronha e do Vogal Nuno Charters de Azevedo
Moller Miranda, 2 (duas) absten¢des dos vogais Hugo Alexandre Bogas de Sousa e
Jorge Manue! da Silveira Rodrigues Barata com apresentagao de declaragao de voto,
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que se podera ler na ata n.°29. A Vogal Qdilia Vieira ndo votou por motivos de auséncia

na referida reunido.

Aprovagéo da Ata Final n.” 39 de 07 de agosto de 2026. Colocada a votagéo a ata foi
aprovada por unanimidade pelos presentes. A vogal Odilia de Lurdes Camilo Vieira,

néo votou por motivos de auséncia a respetiva reuniao. -
Aprovacgao da Ata Final n.° 40 de 20 de agosto de 2026. Colocada a votagdo a ata foi
aprovada por unanimidade. - -

Aprovagao da Ata Final n.° 41 de 27 de agosto de 2026. Colocada a votagédo a ata foi
aprovada por unanimidade pelos presentes. A Secretaria Marina Barros e a Vogal

Odilia Vieira, nao votaram por motivos de auséncia na referida reunido.
Aprovacgao da Ata Final n.° 42 de 8 de setembro de 2026. Colocada a votagao a ata foi

aprovada por unanimidade pelos presentes. A vogal Odilia de Lurdes Camilo Vieira,

nao votou por motivos de auséncia a respetiva reunido.
Proposta n.° 462/2026 - Abertura de Processo Disciplinar e Nomeagao de Instrutor. José

I /s de ser colocada a votagéio, o Vogal Hugo Sousa,

solicitou 0 uso da palavra e fez uma intervengéo. “Os trés elementos do PSD, o Sousa,
Odilia Barata, Odilia Vieira e Jorge Barata, irdo vofar contra a presente proposta 462 e 463 de
2026 por duas razdes essenciais. A primeira, a insuficiéncia da fundamentagdo apresentada ao
Executivo e a desconformidade da nomeacéao do instrutor proposto com o artigo 208 da Lei Geral
de Trabalho e Fungbes Publicas. Neste caso, a nomeagéo do instrutor é do Dr. Tamegéo e eu
perceberei porque € que ndo esta conforme a lei. E por isso nds ndo podemos votar a favor. Ndo
compete a este Executivo antecipar qualquer juizo sobre as responsabilidades disciplinares do
trabalhador em causa. Compete-nos, contudo, assegurar que uma decisdo desta nalureza é
tomada com fundamento factual suficiente e no rigoroso cumprimento das garantias legalmente
eslabelecidas. A documentagdo apresentada refere denuncias, indicios e a eventual violagdo de
diversos deveres funcionais. Porém, consideramos que a fundamentagdo submetida a nossa
apreciagcao € insuficientemente caracterizada para sustentar todas as decisfes propostas,
sobretudo quando se pretende simultaneamente instaurar um procedimento, nomear o respetivo
instrutor e, neste caso, foi feita a posteriori, determinar uma suspenséo preventiva 30 dias no
primeiro caso e 90 no segundo. Mas existe uma questio ainda mais objetiva quanto 4 nomeagéo
do instrutor. O artigo 208 da LTFP, Lei do Trabalho em Fungbes Plublicas, determina
expressamente os requisitos a observar na escolha do instrutor, estabelecendo que este

escolhido, de entre trabalthadores do mesmo drgdo ou servigo, admitindo, em determinadas
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circunstincias, trabathador de outro orgdo ou servigo. A preferéncia por quem tenha formagdo
juridica, neste caso até temn, surge dentro desse universo legalmenie delimitado. N3o permite
substiluir a condigao de frabalhador por uma mera relagdo de prestagéo de servigos, que e o que
acontece. O Dr. Tamegdo é um prestador de servigos, ndo pertence aos quadros. E a Lei, o
acorddo, a jurisprudéncia, neste caso um acorddo do trabatho de um Tribunal do Norte que eu
aqui trago, diz isto mesmo, uma idealidade publica, onde tenfou abrir um processo disciplinar
contra um trabalhador dos quadros, nomeou como instrutor um prestador de servigos. Esla
senhora juiza deste tribunal deu como nulo o processo e acabou por nada acontecer. Obviamente
depois deve ter sido nomeado outro instrutor e se cathar o processo foi para a frente. Ora, o
advogado que a proposta pretende nomear como instrutor é prestador de servigos desta junia
de freguesia, ndo sendo frabalhador da junta, com uma relagao juridica de emprego publico. Mas
eu nem tinha ideia de que a lei dizia que ndo era obrigada a lter, podia ser uma pessoa
independente. E, e por isso é que eu fui procurar e assentar a nossa declaragdo em lei, em
jurisprudéncia. O gue eu digo é que a jurisprudéncia, cada juiz oplar de uma maneira. Entio, a
jurisprudéncia que se tem assistido, e hd um acdrdao de um tribunal que diz isso, que €, ndo €
aceite. Ndo posso dizer que é tdcilo e que outros ndo aceitemn. Também procurei e diz que pode
ser uma pessoa independente. Ele ndo, nic e trabathador, € um prestador de servigos. Isso, e
por ser prestador de servigos, ndo o pode fazer. Quando muito podia haver, porqué? Porque ele
presia servigos para esla junta. O que poderia acontecer era, Sr. Presidente, contratar um
prestador de servigos sé para esta fungdo. Ele vem externamente sé para isto”. O Vogal Nuno
Moller interveio, afirmando que o Vogal Hugo Sousa tinha referido que, se o Dr. Luis
Tamegao nac pudesse ser nomeado como instrutor, a nomeagéo tornaria invadlido o
processo de instrugcio, que ficaria suscetivel de ser anulado, se os interessados o
pedissem. O Sr. Presidente, Daniel Gongalves, solicitou & Advogada, Dra. Alice Banza
gue se juntasse a reunido, para poder prestar alguns esclarecimentos ao Executivo. O
Vogal Hugo Sousa Questionou a Dra. Alice Banza, quanto & legalidade do processo,
nomeadamente a nomeagao do instrutor poder ser um prestador de servigos ao qual foi
respondido, que apés auscultagdo dos colegas do Gabinete Juridico, era de
entendimento comum, que poderia ser nomeado o Prestador de Servigos, Dr. Luis
Tamegao. Colocada a votagao a proposta foi aprovada com voto de qualidade do Sr.
Presidente, com 3 (trés) votos a favor, do Senhor Presidente, Daniel da Conceigéo
Gongalves da Silva, da Secretaria, Marina Barros, da tesoureira, Emilia Gongalves da
Costa e Silva Barradas de Noronha, 1 (uma) absten¢édo do Vogal Nuno Charters de
Azevedo Mdller Miranda, com apresentagao de declaragdo de voto vencido. “A Iniciativa
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Liberal abstem-se na Proposta n.® 462/2026. Os factos genericamente descritos na proposta sdo
de natureza séria e, a confirmarem-se, justificam naturalmente o seu adequadoc apuramento em
sede propria. A existéncia de qualro denuncias apresentadas por prestadores de servigos,
relativas a comportamentos suscetiveis de configurar assédio moral e/ou sexual, ndo pode ser
desvalorizada. Precisamente por essa raz3o, entendemos que a instauragdo de um
procedimento disciplinar deve servir para esclarecer os factos de forma rigorosa, imparcial e
contraditoria, ndo constituindo nem podendo constituir qualquer antecipagdo de um juizo de
culpabilidade relativamente ao trabalhador visado. E também por reconhecermos a seriedade
das malérias em causa que consideramos que uma decisdo desta natureza deve ser submetlida
ac Executivo com um grau elevado de clareza, individualizagdo e fundamentagdo. A
documentagdo apresentada continua, contudo, a suscilar reservas relevantes. Desde logo, os
factos sdo essencialmente apresentados através da sua qualificagdo, sem uma descri¢céo
suficientemente concrela, ainda que anonimizada, dos episddios que estdo na origem do
procedimento. Ndo sdo indicadas as dalas ou periodos em que lterdo ocorrido, o respetivo
contexto, a relagdo entre os diferentes factos, nem se esclarece suficienternente se as quatro
dentncias respeitam a quatro situacGes distintas, a quatro denunciantes diferentes ou a
episédios parcialmente coincidentes. A proposta refere a existéncia de elementos documentais
e testemunhais que revelariam ‘“indicios concretos e suficienternente relevantes”, mas o
Executivo ndo dispGe, na documentagdo que the foi apresentada, de uma sintese estruturada
desses elementos que permita compreender minimamente a correspondéncia entre a prova ja
recolhida e cada um dos factos enunciados. Ndo consideramos necessaric — nem Seria
desejdvel — que numa proposta distribuida aos membros do Executivo fossem reveladas
identidades de denunciantes, testemunhas ou outros elementos que devessem permanecer
confidenciais. Consideramos, porém, possivel conciliar essa necessdria confidencialidade com
uma descrigdo factual suficienternente rigorosa para que o 6rgdo chamado a defiberar saiba
concretamente quais sdo os pressupostos da decisdo que estd a tomar. Ndo estd
suficientemente explicado de que forma concreta a permanéncia do trabathador no exercicio das
suas fungbes poderd interferir com o normal funcionamento do servigo, condicionar denunciantes
ou testemunhas, influenciar a produgdo de prova ou prejudicar o apuramento da verdade. A
proposta refere genericamente a nalureza dos faclos, o nimero de intervenientes e a
necessidade de garantir distanciamento relativamenie aos visados, mas nao individualiza o risco
que se pretende prevenir nem explica especificamente por que razdo o periodo de 30 dias de
suspenséo é o considerado necessério e adequado. Hé igualmente reservas quanto & escotha
do instrutor. A proposta limita-se a indicar o Dr. Luis Tamegéo e a afirmar que inexiste qualquer

impedimento ou fundamento de suspeicdo e que a instrugdo deve ser conduzida por pessoa
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independente e imparcial. Essa afirmagdo, s6 por si, ndo fornece ao Executivo elementos
suficientes para apreciar de forma auténoma a adequagdo da escolha. N&o sao explicitados na
proposta o vinculo funcional do instrutor 4 Junta de Freguesia, a posigdo que ocupa, a natureza
da sua relagdo com o Gabinete Juridico ou com os intervenientes, nem 0s critérios que
conduziram concretamente a sua escotha em detrimento de outras solugdes possiveis. Ndo
estamos a afirmar que exista qualquer impedimento, falta de independéncia ou inadequagio da
pessoa proposta. Estamos precisamente a afirmar que a documentacdo submelida ao Executivo
ndo contém informacdo suficiente para que o0s membros do drgdo possam formar
autonomarmente essa concluséo. Tratando-se de um procedimento particularmente sensivel, que
envolve alegacbes de assédio e outras condutas potencialmente graves, entendemos que a
confianga no processo exige ndo apenas que o instrutor seja independente e imparcial, mas
também que a fundamentacdo da sua designacao seja suficientemente transparente para néao
deixar duvidas desnecessarias sobre a condugéo da instrugdo. Mantém-se ainda por esclarecer
a eventual relagdo factual enire este procedimento e o procedimento objeto da Proposta n.°
463/2026. Ambos envolvem referéncias a denuncias, gravacoes e prestadores de servigos, mas
as propostas nao esclarecem se eslamos perante acontecimenlos relacionados ou perante
realidades completamente auténomas. Essa questdo ganha relevancia acrescida quando se
verifica que o mesmo instrutor é proposto para ambos os procedimentos. A nossa abstengéo
resulta, assim, de um equilibrio entre duas consideragoes. Por um lado, reconhecemos que os
factos descritos séo suficientemente sérios para justificar investigagdo e ndo pretendemos
impedir ou dificultar o seu apuramento. Por outro, entendemos que o Executivo ndo dispbe, neste
momento, de fundamentacéo suficientemente individualizada para acompanhar favoravelmente,
sem reservas, Nndc apenas a instauragdo do processo, mas também a escolha do instrufor e a
aplicagdo imediala de uma suspensao preventiva. A abstengdo ndo representa qualquer juizo
sobre a responsabilidade do trabalhador visado, nem qualquer desvalorizagdo das dentincias
apresentadas. Representa uma posicao de prudéncia institucional perante um procedimento que
deve proteger simultaneamente os denunciantes, a dignidade das pessoas envolvidas, os

direitos de defesa do visado e a credibifidade da propria Junta de Freguesia. O eleito pefa
Iniciativa Liberal no Executivo da Junta de Freguesia de Avenidas Novas. Nuno Moller’, e 3
(trés) votos contra dos vogais Odilia de Lurdes Camilo Vieira, Hugo Alexandre Bogas
de Sousa e Jorge Manuel da Silveira Rodrigues Barata com apresentagdo de declaragéo
de volto. “Os eleitos do PSD, Hugo de Sousa, Qdilia Vieira e Jorge Barata, votaram CONTRA as

propostas de abertura dos processos disciplinares submetidas ao Executivo, relativos aos

trabathadores | I - I
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B © presente sentido de voto assenta em duas razées fundamentais, de natureza
procedimental e juridica, sem traduzir qualquer juizo sobre a existéncia ou inexisténcia de
responsabilidade disciplinar dos trabalhadores visados, matéria que apenas podera ser apurada
através de procedimento legalmente instruido e com respeito integral pelas garantias de defesa.
Em primeiro lugar, entendemos que as propostas submetidas ao Execufivo ndo se enconltram
instruidas com fundamentagao factual suficientemente clara, objetiva e densificada para permitir
aos membros do Orgdo execulivo formar uma decisdo plenamente esclarecida sobre a
instauracdo dos procedimentos. Embora as propostas facam referéncia a calegorias de
comportamentos e a alegados indicios de infragées disciplinares, ndo sio facultados ao
Executivo, nos elementos submetidos a deliberagdo, os elementos documentais e festemunhais
em que lais conclusfes assentam, nem uma descricdo suficientemente circunstanciada dos
factos relevantes — designadamente quanio aos episddios concrelos, respetivo contexto, datas
e demais elementos necessdrios a compreensdo efetiva da matéria submetida a decisdo. Ndo
se pretende, naturalmente, que a defiberagdo de insfauracdo de um procedimento disciplinar
antecipe a acusagdo ou formule um juizo definitivo de culpabilidade. Porém, enire essa
antecipagéo indevida e uma fundamentacdo insuficientemente concretizada existe uma diferenca
essencial: o orgdo chamado a deliberar deve dispor de informagédo bastante para compreender
por que razdo existem indicios que justificam a abertura de um procedimento disciplinar e para
exercer, de forma consciente e responsavel, a competéncia que lhe é submelida. Em segundo
lugar, suscita-nos uma objeg¢do juridica determinante a proposta de nomeagéo do Dr. Luis Filipe
Borralho Tamegé&o como instrutor dos processos disciplinares, tendo sido indicado que o mesmo
exerce fungdes junto da Junta na qualidade de prestador de servigos. Q artigo 208° n° 1, da Lei

Geral do Trabalho em Fungdes Piblicas estabelece que o instrutor é escolhido de entre

trabalhadores do mesmo 6rgdo ou servigo, observados os requisitos funcionais af previstos. O
n° 2 do mesmo artigo admile, em casos juslificados, que seja solicitada ao respetivo dirigente
maéximo a nomeacdo de instrutor de outro drgdo ou servigo. Da conjugagdo destas disposicbes
nao resufta a possibilidade de nomear diretamente como instrutor um prestador de servigos
externo, ainda que seja advogado ou colabore com o Gabinete Juridico. A adequada formacéao
juridica é um critério de preferéncia previsto na lei, mas ndo substitui o requisito relativo a
qualidade funcional de quem pode ser nomeado instrutor. Assim, partindo do pressuposto factual
de que o Dr. Luis Tamegédo ndo possui vinculo de emprego ptiblico e intervém na Junta
exclusivamente como prestador de servigos, consideramos que a sua nomeagdo como instrutor
ndo respeita 0s requisitos estabelecidos no artigo 208° da LTFP, ficando o ato de nomeagdo
juridicamente viciado e suscelivel das consequéncias de invalidade previstas na lei. Por rigor

juridico, ndo fazemos depender ¢ presente voto da qualificagdo automdtica desse vicio como
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nulidade insandvel. O artige 203° da LTFP identifica expressamente determinadas nulidades
insupriveis do procedimento disciplinar e estabelece um regime proprio para as reslantes
nulidades. O que, para efeitos da presente deliberagao, se mostra decisivo é que o Executivo
nao deve aprovar uma nomeagdo cuja conformidade com o artigo 208° ndo se encontra
demonstrada. Acresce que as proprias propostas afirmam ndo existir qualquer impedimento ou
condicionamento relativamente ao instrutor indicado. Essa afirmagado, porém, ndo responde a
questio prévia e distinta da sua habilitagdo legal para exercer as fungbes de instrutor nos termos
do artigo 208° da LTFP. Nestes termos, perante, por um lado, a insuficiente densificagao factual
e documental das propostas apresentadas ao Executivo e, por oulro, a desconformidade que
entendemos resultar da nomeagao proposta para instrutor face ao regime do artigo 208° da LTFF,

0s eleitos do PSD ndo acompanham as propostas submetidas a deliberagdo e votam CONTRA

a abertura dos presentes processos disciplinares nos termos em que se encontram formulados

g _instruidos. Este voto ndo constitui qualquer tomada de posicdo sobre a eventual
responsabilidade disciplinar dos trabalhadores visados. Traduz exclusivamente a exigéncia de
que decisdes desia natureza sejam tomadas com fundamentacao factual suficiente e alraves de
um procedimento cuja instrugdo respeite integralmente os requisitos estabelecidos na Lei Geral
do Trabalho em Funcgbes Publicas. Lisboa, 23/09/2026, Os eleitos do PSD, Hugo de Sousa,
Odilia Vieira e Jorge Barata”. ----

Proposta n.° 463/2026 - Abertura de Processo Disciplinar e Nomeagao de Instrutor.
. . intervencdo, dos eleitos do PSD,
podera ler-se na ata final, de acordo com o mencionado na Prop/462/2026. Colocada a
votagdo a proposta foi aprovada com voto de qualidade do Sr. Presidente, com 3
(trés) votos a favor, do Senhor Presidente, Daniel da Conceigdo Gongalves da Silva,
da Secretaria, Marina Barros, da tesoureira, Emilia Gongalves da Costa e Silva Barradas
de Noronha, 1 (uma) abstengédo do Vogal Nuno Charters de Azevedo Mdiler Miranda,
com apresentacdo de declaragdo de voto vencido. “A Iniciativa Liberal abstém-se na
Proposta n.° 463/2026. Os factos genericamente descritos sdo suficientemente sérios para
justificar o seu rigoroso apuramento e investigagdo. Mas a instauragdo de um procedimento
disciplinar ndo equivale & confirmacdo dos factos, nem permite antecipar qualquer conclusdo
relativamente a responsabilidade da trabalhadora visada. Por esse motivo, consideramos
essencial distinguir entre a legitimidade de investigar e a suficiéncia da documentagdo concrela
submetida ao Executivo para suportar todas as decisbes incluidas nesta proposta. A descrigdo
factual permanece muito genérica. Expressées como ‘intervengdo ativa”, “orienfagdo e

coordenacado”, “pressdo sobre terceiro”, “incentive a divulgagdo” ou “facilitacdo de contacto”
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qualificam condutas, mas dizem muito pouco sobre aquilo que concretamente terd ocorrido. Nao
sdo indicadas datas, circunstdncias, atos especificos ou a sequéncia dos acontecimentos. Nio
sabemos, através da documentagao distribuida ao Executivo, que pressdo concreta terd sido
exercida, sobre quem, em que circunstancias, quais seriam os factos ndo comprovados cuja
divulgacdo tera sido incentivada, ou qual terd sido exatamente a intervengdo da trabalhadora
refativarnente as alegadas gravagdes ou ao contacto com drgdos de comunicagdo social. Ndo
se exige que sejam divulgados elementos confidenciais ou identidades que devam permanecer
protegidas. Exige-se apenas que exista informagdo bastante para permitir ao Executivo
compreender o objeto material da decisdo. Esta questéo torna-se ainda mais relevante porque a
nova versdo ndo se limita a propor a instauracao do processo, propde também uma suspensdo
preventiva do exercicio de fungdes publicas, sem perda da remuneracdo base, pelo periodo
maximo de 90 dias. Estarmnos perante uma medida cautelar de alcance significativo e aplicada
pelo periodo mdximo previsto na propria proposta, mas ndo encontramos, porém, na
fundamentagdo apresentada uma explicacdo suficientemente individualizada para a
necessidade dessa duracdo. A proposta ndo demonstra concretamente de que forma a
permanéncia da trabalhadora no exercicio das suas fungdes podera interferir com o apuramenio
dos factos, influenciar intervenientes ou testemunhas, condicionar o funcionamento dos servicos
ou comprometer a instrucdo. Mais relevante ainda, ndo explica por que razdo neste processo se
considera necessdria uma suspensdo que pode atingir 90 dias, enguanto na Proposta n.°
462/2026 é considerada adequada uma suspensdo de 30 dias. A proposta nomeia 0 Dr. Luis
Tamegdo e afirma genericamente a inexisténcia de impedimento ou fundamento de suspeigao
mas ndo explica suficienternente por que razado é a solugdo considerada mais adequada. Nao
sdo fornecidos ao Executivo elementos sobre o vinculo funcional do instrutor, a sua posi¢do na
estrutura da Junta ou a sua relacdo com os factos ou intervenientes. Consideramos que, numa
matéria desta sensibifidade, ndo basta que a proposta afirme que ndo existe impedimento ou
suspeicdo. Deve fornecer ao drgao deliberativo informacao suficiente para compreender por que
razdo essa escolha oferece as garantias adequadas e para poder assumir conscientemente essa
decisdo. Ndo consideramos que a documentacdo apreseniada permila rejeilar a necessidade de
investigagdo. Mas também ndo consideramos que contenha elementos suficientes para
acompanhar favoravelmente, sem reservas, a aplicagdo imediata de uma suspensado preventiva
até 90 dias e a escolha do instrutor. A absteng¢do ndo antecipa qualquer conclusdo sobre 0s
factos, ndo pGe em causa o0s direitos dos denunciantes ou testemunhas e ndo constitui qualquer
juizo sobre a trabathadora visada. Pretende apenas assegurar que um processo desta natureza
comece com o rigor, a transparéncia procedimental, a imparcialidade e a prudéncia que a
gravidade da matéria exige. O eleito pelfa Iniciativa Liberal no Executivo da Junta de Freguesia
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de Avenidas Novas, Nuno Moller”, e 3 (trés) votos contra dos vogais Odilia de Lurdes
Camilo Vieira, Hugo Alexandre Bogas de Sousa e Jorge Manuel da Silveira Rodrigues
Barata com apresentagédo de declaragao de voto, que podera ler na Prop/462/2026. --
Proposta n.° 464/2026 - Pedido de apoio no dmbito do FES de Avenidas Novas -

requerente: |GGG Colocada 2 votagéo a proposta foi

aprovada por unanimidade.

. Proposta n.° 465/2026 - Pedido de apoio no @mbito do FES de Avenidas Novas -

requerente: | Colocada &

votagao a proposta foi aprovada por unanimidade. ----

Proposta n.° 466/2026 - Pedido de apoio no ambito do Fundo de Emergéncia Social e
de Recuperagéo de Lisboa — Vertente Agregados Familiares (CML) - requerente: [l

I Co'ocada a votagdo a proposta foi aprovada por

unanimidade. ~--====-remrm s

Proposta n.® 467/2026 - Pedido de apoio no &mbito do Fundo de Emergéncia Social e
de Recuperagao de Lisboa - Vertente Agregados Familiares (CML) - requerente: [
B Colocada i votagéo a proposta foi aprovada por unanimidade. --

. Proposta n.° 468/2026 - Pedido de apoio no &mbito do Fundo de Emergéncia Social e

de Recuperagéo de Lisboa — Vertente Agregados Familiares (CML) - requerente: Il

I Colocada a votagio a proposta foi aprovada por

unanimidade.

Proposta n.° 469/2026 - Pedido de apoio no ambito do FES de Avenidas Novas -

requerente: || . Colocada a votagdo a proposta foi

aprovada por unanimidade. -

. Proposta n.° 470/2026 - Aquisi¢éo de servigos de lecionagéo de aulas de adaptagao ao

meio aquatico e todas as atividades correspondentes a piscina e pratica da natagéo na
piscina - Decisdo de contratar. Colocada a votag@o a proposta foi aprovada com voto
de qualidade, com 3 (trés) votos a favor, do Senhor Presidente, Daniel da Conceigao
Gongalves da Silva, da Secretaria, Marina Barros, da tesoureira, Emilia Gongalves da
Costa e Silva Barradas de Noronha, 1 (uma) abstenc¢&o do Vogal Nuno Charters de
Azevedo Mdller Miranda, com apresentagao de declaragao de voto vencido. “Proposta

n.° 470/2026 - Aquisicdo de servigos de lecionagio de aulas de naltagdo, na modalidade de
avenca, para a Piscina da Freguesia de Avenidas Novas — Decisdo de contratar. Declaragdo de
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voto vencido. A Iniciativa Liberal abstém-se na Proposta n.° 470/2026. Reconhecemos a
necessidade de assegurar a conlinuidade das aulas de natagdo e das restantes atividades da
Piscina da Freguesia e consideramos positivo que o procedimento assuma a forma de consulfa
prévia a trés entidades. Subsistem, contudo, varias insuficiéncias na definicdo das condigdes da
contratagdo. A informagdo de servico prevé um lotal de 22 aulas semanais, com diferentes
valores unitdrios conscante a modalidade, mas ndo apresenta uma memdria de calculo
suficientemente delalhada que permita perceber como esses elementos conduzem ao prego-
base global de 11.872 euros. A mesma informacao admite ainda que o nimero de aulas possa
aumentar em fungdo da procura e das listas de espera, sem que seja estabelecido um limite
méximo para esse aumento ou suficientemente esclarecido o respetivo impacto no valor do
contrato. Também importa clarificar a propria configuragcdo da prestagdo. O procedimento &
apresentado como uma avenga, mas a documentacdo refere simultaneamente que o valor
mensal oscilara consoante o ndmero de aulas efetivamente realizadas, enquanto o modelo de
proposta prevé a indicagdo de um prego global e de um valor mensal. Esta articufagdo deveria
encontrar-se definida de forma inequivoca nas pegas do procedimenio. Acresce que a
adjudicacdo assenta exclusivamente no menor prego, sem que esltejam suficientemente
densificados requisitos minimos relativos & experiéncia, as qualificagdes técnicas ou & qualidade
pedagdgica dos prestadores, elementos particularmente relevantes num servigo de ensino de
atividades aqudticas. Tratando-se ainda de um compromisso que abrange os exercicios de 2026
e 2027, a documenlagdo reproduz a aulorizagdo genérica da Assembleia de Freguesia, mas néo
demonstra de forma suficientemente concreta o plano ou programa plurianual em que esta
despesa se encontra enquadrada. A nossa abslengdo ndo resulta, assim, de oposigdo a
contralagao dos servigos ou ao funcionamento da Piscina, mas da necessidade de maior rigor
na definicdo do objeto e da remuneragdo, na fundamentagdo do pregco-base, nos requisitos
t8cnicos da prestagdo e no enquadramento financeiro plurianual. O eleito pela Iniciativa Liberal
no Executivo da Junta de Freguesia de Avenidas Novas. Nuno Moller”, e 3 (trés) votos contra
dos vogais Odilia de Lurdes Camilo Vieira, Hugo Alexandre Bogas de Sousa e Jorge
Manuel da Silveira Rodrigues Barata com apresentagao de declaragéo de voto. “Os
eleitos do PSD, Hugo de Sousa, Odilia Vieira e Jorge Barata, votam CONTRA a presente
proposta de decisdo de contratar, por entenderem que ndo se enconitra demonstrado o
cumprimento de uma das condi¢bes necessdrias ao enquadramento do compromisso plurianual
na autorizacao genérica concedida pela Assembleia de Freguesia. A prdpria proposta reconhece
expressamente que o procedimento de contratagdo publica abrange dois anos econdmicos,
sendo igualmente estabelecido no Caderno de Encargos que o contrato se inicia com a respetiva

assinatura e termina em 31 de jutho de 2027. Estamos, portanto, perante uma despesa que
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produz encargos nos exercicios econdomicos de 2026 e 2027 e, consequentemente, perante um
compromisso de natureza plurianual. A informagéo dos servigos é particularmente clara quanto
a esta matéria, procedendo inclusivamente & repartigdo do prego base de 11.872,00€, acrescido
de IVA a taxa legal em vigor, pelos dois exercicios econdmicos: 4.418,00€ em 2026 e 7.454,00€
em 2027. A proposla procura enquadrar a assungdo deste compromisso na autorizagéo genérica
concedida pefa Assembleia de Freguesia em 5 de janeiro de 2026, referindo expressamente que
essa autorizagdo permite a assungdo de encargos plurianuais quando se encontrem verificadas
as condigbes nela estabelecidas. E precisamente neste ponto que reside a nossa objecdo. Nao
estd em causa o limite financeiro, uma vez que 0s encargos nao ultrapassam o limite quantitativo
referido na autorizagdo genérica. Também ndo estd em causa a duragdo do contrato, uma vez
que o respetivo prazo ndo excede trés anos. O que ndo se encontra demonstrado é o
cumprimento da condigdo relativa ao enquadramento da despesa em plano ou programa
plurianual legalmente aprovado. Com efeito, apesar de o contrato produzir um encargo de
7.454,00€ no exercicio de 2027, ndo se visualiza nos documentos orgamentais aprovados
qualquer valor inscrito para este projeto no referido exercicio econémico que permita demonstrar
o seu efetivo enquadramento plurianual. Esta circunstancia assume especial relevancia porque
a autorizacdo genérica invocada na prépria proposta ndo constitui uma autorizag¢ao ilimitada ou
automdtica para a assungio de qualquer compromisso plurianual. A sua utilizagdo depende da
verificagdo dos pressupostos e condigées a que a Assembleia de Freguesia subordinou essa
autorizacdo. Assim, ndo basta que o contrato tenha valor inferior ao fimife financeiro estabelecido
e duracdo inferior a trés anos. E igualmente necessdrio demonstrar o cumprimento dos demais
pressupostos aplicdveis e, no caso concreto, o enquadramento plurianual legalmente aprovado
que permita suportar o encargo projetado para 2027. Nao se enconirando inscrito, nos
documentos orgamentais aprovados, qualquer valor para este projeto no exercicio de 2027, nem
sendo apresentado outro elemento que demonstre o seu enquadramento em plano ou programa
plurianual legalmente aprovado, entendemos que ndo se encontra demonstrada uma das
condigBes necessdrias para que o presente compromisso possa beneficiar da autorizagao
genérica da Assembleia de Freguesia. Consequentemente, ndo consideramos suficientemente
demonstrada a habilitagdo do Executivo para assumir o compromisso plurianual nos termos em
que a proposta se encontra instruida. Por estas razdes, 0s eleitos do PSD, Hugo de Sousa, Odilia
Vieira e Jorge Barata, votam CONTRA a Proposta n® 470/2026. Lisboa, 23/09/2026, Os eleitos
dos PSD, Hugo de Sousa, Odilia Vieira e Jorge Barata.

22. Proposta n.° 471/2026 - Notificagao para o exercicio do direito de audiéncia prévia, nos
termos n. °1 e 2 do artigo 86° do CCP (Nao apresentagdo dos documentos de

habilitagédo), no &mbito do procedimento para a aquisigao de servigos para o ensino de
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Robética, Design e Programagéo destinada aos alunos do 4.° ano de escolaridade das
Escolas Sao Sebastido da Pedreira e Mestre Arnaldo Louro de Almeida. Colocada a
votagéo a proposta foi aprovada por maioria com 4 (votos) votos a favor, do Senhor
Presidente, Daniel da Conceigao Gongalves da Silva, da Secretaria, Marina Barros, da
tesoureira, Emilia Gongalves da Costa e Silva Barradas de Noronha, e do Vogal Nuno
Charters de Azevedo Méller Miranda e 3 (trés) abstenc¢des dos vogais QOdilia de Lurdes
Camilo Vieira, Hugo Alexandre Bogas de Sousa e Jorge Manuel da Silveira Rodrigues
Barata com apresentagéo de declaragdo de voto. “Os eleitos do PSD votaram abstengao
na decisdo de contratar que esteve na origem do presente procedimento, mantendo
integralmente os fundamentos e a posigdo entdo assumidos. Confudo, a Proposta n® 471/2026
submetida & presente reunido ndo tem por objelo reapreciar, confirnar ou renovar aquela
decisdo, nem representa qualquer alferagdo da posigdo anteriormente expressa pelos eleitos do
PSD. O que agora se encontra submetido a deliberagdo € exclusivamente a notificacdo do
adjudicatdrio para o exercicio do direito de audiéncia prévia, pelo prazo de cinco dias, na
sequéncia da ndo apresentagdc dos documentos de habilitagdo no prazo estabelecido no
convite, conforme previsto no artigo 86° do Cddigo dos Contratos Publicos. Com efeito, o ponto
15 do convite estabelecia que o adjudicaldrio deveria apresentar os docurnentos de habilitagdo
no prazo de trés dias apos a nolificagdo da decisdo de adjudicacdo. Perante a alegada nao
apresentacdo desses documentos, a audiéncia prévia constitui a garantia procedimental que
permite ao adjudicatdrio pronunciar-se anfes de uma eventual decisdo de caducidade da
adjudicacdo. Assim, sem prejuizo da oposigdo anteriormente manifestada quanto & decisdo de
contratar, entendemos que, uma vez prosseguido o procedimento por decisdo maioritaria do
Executivo, devem ser observadas as formalidades e garantias legalmente previstas,
designadamente o direito de audiéncia do adjudicatdrio. O presente sentido de volo respeita,
portanto, exclusivamente ao cumprimento dessa garantia procedimenial e ndo pode ser
interpretado como concordancia superveniente com a decisao de coniratar, com a adjudicagdo
ou com os fundamentos que lhes estiveram subjacentes. Nestes termos, votamos abstengdo a
Proposta n° 471/2026. Lisboa, 23/09/2026, Os eleitos do PSD, Hugo de Sousa, Odilia Vieira e
Jorge Barata.

15



JUNTA DE FREGUESIA DE AVENIDAS NOVAS

E nada mais havendo a tratar, pelo Senhor Presidente da Junta de Freguesia de
Avenidas Novas deu como declarada encerrada a reunido pelas 18h19, da qual se
lavrou a presente ata em minuta, aprovada pelos presentes, nos termos legais
aplicaveis, vai ser assinada pelo Senhor Presidente, Daniel da Conceigao Gongalves
Silva, e por mim, Secretaria da Junta de Freguesia de Avenidas Novas, Marina Barros
Rodrigues, que a secretariei.

Lisboa, 23 de setembro de 2026

O Presidente da Junta de Freguesia de Avenidas Novas,
Daniel da Conceigdo Gongalves da Silva

A Secretaria da Junta de Freguesia de Avenidas Novas,

Marina Barros Rodrigues
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